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PROCES-VERBAL 
al Ședinței de Lucru 

a Filialei Județene Constanța a Asociației Comunelor din România, 
încheiat astăzi, 27 aprilie 2021 

 
I. Participanții și calitatea acestora  

La Ședința de lucru a Filialei Județene Constanța a Asociației Comunelor din 
România au participat primarii comunelor din județul Constanța, membre ale Asociației 
Comunelor din România, prevăzute în anexa la prezentul proces-verbal  

și invitații 
1. dl. Mihai LUPU, Președintele Consiliului Județean Constanța; 
2. dl. Stelian GIMA, Vicepreședintele Consiliului Județean Constanța. 

 
De asemenea la lucrările adunării a luat parte și domnul Mihai-Andrei Câmpanu, 

funcționar administrativ în cadrul Filialei Județene Constanța a A.Co.R., însoțit de echipa de 
auditori ai filialei compusă din doamnele Cornelia Stancu, Carmen Toma și Dobrița Ioanei.  
 

II. Ordinea de zi 
Ordinea de zi vizează următoarele:  

a) Strategia de dezvoltare durabilă a comunelor județului Constanța, în viziunea C.J.C.; 
b) Identificarea surselor de finanțare și a proiectelor de infrastructură la nivelul comunelor; 
c) Prevederi bugetare ale Consiliului Județean Constanța pentru cofinanțarea 
proiectelor aflate în derulare în cele 59 de comune ale județului Constanța; 
d) Probleme organizatorice ale filialei.  
 

III. Desfășurarea lucrărilor Ședinței de Lucru 
Ședința are loc în cadrul Instituției Prefectului – Județul Constanța, Sala „Remus 

Opreanu” și începe cu un număr de 50 de participanți, fiind reprezentate 44 de comune 
membre ale Filialei Județene Constanța a A.Co.R, prin primari și împuterniciți ai acestora.  

Doamna Mariana Gâju, președintele Filialei Județene Constanța a A.Co.R. și primar 
al comunei Cumpăna, începe ședința de lucru salutând colegii primari aflați în sală, 
prezentând și mulțumind conducerii Consiliului Județean Constanța pentru răspunsul 
afirmativ la invitația de a lua parte la această ședință de lucru, continuând cu parcurgerea 
ordinii de zi a ședinței, formulând din aceasta trei întrebări pe care le adresează domnului 
președinte:  

- „Care este stadiul dezvoltării asociației de Dezvoltare Durabilă?”,  
- „Ce proiecte ale comunelor județului Constanța sunt posibile a fi cuprinse în Strategia 

Județului?” și 
- „Când se vor vira sumele din cei 6% și sumele finanțării pentru drumurile comunale?”.  
 
Domnul președinte Mihai Lupu preia cuvântul precizând că în acest moment se 

elaborează o strategie de dezvoltare durabilă a județului, procesul a început prin colectarea 
datelor necesar, urmând să se stabilească o strategie cu obiective clare în dezvoltarea 
județului, urmând ca aceasta să intre sub dezbatere publică. Asociația de Dezvoltare 
Durabilă este o consecință a strategiei de dezvoltare durabilă care se află în faza de 
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elaborare și finalizare, având ca termen de finalizare sfârșitul lunii mai-iunie. De asemenea 
oferă invitația filialei Constanța a Asociației Comunelor din România de a se alătura 
Asociație de Dezvoltare durabilă în calitate de invitați/ asociați.  

Domnul președinte subliniază faptul că îi este cunoscută fiecare problemă a primăriilor 
din județ și că în urma solicitărilor către acestea în scopul de a identifica toate proiectele în 
derulare și problemele cu care ele se confruntată, a estimat că pentru cofinanțarea tuturor 
proiectelor județului, excluzând municipiul, Consiliul Județean ar trebui să repartizeze peste 
13 miliarde de lei, însă, acestuia i-au fost alocate doar 27 de milioane, sumă ce nu permite 
să rezolve mai nimic din cofinanțarea acestor proiecte. 

„Asociația de Dezvoltare Durabilă va avea ca scop atragerea de alte resurse 
financiare. Vom identifica toate proiectele, le vom prioritiza, prioritatea zero fiind utilitățile, 
sănătatea și educația. Având infrastructura ne putem dezvolta, fără infrastructură nu putem 
face absolut nimic.” Domnul președinte precizează că Miercuri (21.05) a fost termenul de 
contestare al bugetului alocat.  

 
Referitor la repartizarea bugetului către primării, acesta afirmă că în luna Mai va avea 

loc o ședința de buget în acest sens. În prealabil va exista o consultare cu primăriile pentru 
prioritizarea proiectelor, în așa fel încât să existe o repartizare corectă și uniformă: „Am 
alocat pentru infrastructură 11,6 mil. lei, o parte din ei vor merge către drumurile județene 
pentru că există drumuri impracticabile mai ales în partea de sud a județului Constanța; iar 
ceilalți 5,7 mil. lei se vor aloca în funcție de prioritățile de cofinanțare ale primăriilor din județ.  

După ședința de bilanț, putem avea o discuție despre proiectele dvs. ce au ca scop 
dezvoltarea zonei de S-E, împreună cu doamna Mihailov, astfel încât să găsim soluții pe 
noile axe. Vom lua de asemenea în calcul problema comunei Cumpăna, deoarece nu putem 
asista la cum se dărâmă o comună, în acest sens vom plăti acea expertiză. Nu putem 
planifica astfel de catastrofe, dar mai întâi trebuie să găsim resursele.” 

 
În continuare domnul președinte scoate în evidență situația bătrânilor și depopularea 

satelor, o problemă pentru care trebuie să se ia măsuri din timp și să se facă investiții în 
această direcție: „Dacă nu facem investiții de pe-acum în aceste zone riscăm ca bătrânii să 
fie abandonați și să devină o problemă socială pentru toate UAT-urile.”  

De asemenea există comune în care rata mortalității este mult peste cea a natalității, 
fapt ce va duce la desființarea școlilor rurale: „Ar trebui să gândim acele campusuri 
preuniversitare deoarece acelea vor fii soluția, în întreg județul nostru. Mai există ideea pe 
care o studiem cu Inspectoratul asupra programului After School. Important este să găsim 
împreună, UAT-uri și Inspectoratul Școlar județean, o soluție în acest sens, dezvoltând o 
strategie pe termen lung. 

 
Mulți se întreabă de ce nu ne-am dezvoltat și iată un exemplu: Universitățile județului 

au peste 20.000 de studenți, dintre care doar 4% dintre aceștia rămân în județul Constanța. 
Facultatea de medicină are 1500 de rezidenți dar nu există medic în fiecare localitate.  

Doamna primar Mariana Gâju a ridicat ieri această problemă în cadrul întâlnirii de la 
Guvern cu reprezentanții Ministerului Sănătății; știți bine că îmi doresc ca în fiecare localitate 
să existe câte un medic de familie și un Centru de permanență. Asociația de Dezvoltare 
Durabilă trebuie să răspundă acestor necesități, iar dacă nu acționăm vor deveni o situație 
cronică pentru noi, în perspectivă.” 

 
La nivelul aparatului executiv al Consiliului Județean, domnul președinte dorește să 

aducă schimbări majore, să schimbe mentalitatea învechită a funcționarilor publici cu privire 
la avizarea proiectelor, a eliberării de autorizații sau certificate de urbanism, aducând astfel 
modificări care să vină în sprijinul U.A.T.-urilor, pentru o dezvoltare armonioasă a județului. 
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Doamna președinte Mariana Gâju preia cuvântul precizând că din totalul de 59 de 
comune membre ale Filialei Județene Constanța a Asociației Comunelor din România sunt 
reprezentate în cadrul Ședințe de Lucru 44 dintre acestea, în sală aflându-se primari, 
viceprimari sau consilieri ai primarului.  

Pentru cuprinderea în strategia de dezvoltare durabilă a proiectelor comunelor 
județului Constanța, aceasta propune domnului președinte Mihai Lupu organizarea fie de 
întâlniri între C.J.C. și filiala județeană A.Co.R., ori, ca cele 59 de comune ale județului să 
fie împărțite pe regiuni, iar domnii vicepreședinți să discute concret cu fiecare și să 
stabilească care sunt prioritățile din proiectele pe care fiecare primărie le are de cuprins. 
„Fiecare dintre UAT-uri are cel puțin zece proiecte pe care noi le considerăm prioritare 
pentru cei patru ani care ne stau în față. Dar așa cum bine ați spus, noi nu judecăm pentru 
patru ani, noi judecăm pentru ce lăsăm în urma noastră.” 

Faptul că virarea procentului de 6% se va face în luna mai, doamna președinte îl 
consideră îmbucurător, precizând că acesta „este necesar, este nevoie de el acum și nu la 
finele anului, pentru a ne putea folosi de acești bani.” 

De asemenea posibilitatea UAT-urilor de a solicita de la C.J. surse de cofinanțare la 
proiectele în derulare este de bun augur. „Avem proiecte din anii 2018-2019, dar foarte multe 
începute în 2020, unde avem nevoie de cofinanțare. Și noi, filiala județeană A.Co.R., vom 
face o adresă către Guvernul României, din care să solicităm majorarea cotei repartizate 
județului Constanța, având în vedere cât este de mică față de restul județelor.” 

 
Doamna Mariana Gâju relatează cele discutate în cadrul ședinței cu reprezentanții 

Ministerului Sănătății desfășurată la Guvernul României cu o zi în urmă, concluzionând că 
administrația publică va trebui să se implice în campanie de promovare a vaccinării 
populației din mediul rural.  

„Nu în toate comunele există centre de vaccinare, de aceea se dorește să existe centre 
de vaccinare în curtea bisericii, în magazine; oriunde.  

Președintele Emil Drăghici a cerut ieri Premierului, Ministerului Sănătății și Guvernului, 
ca soluție pentru a știi cui să ne adresăm pentru a se prezenta la vaccinare, să aibă loc o 
modificare legislativă în care medicii de familie să comunice primarului care sunt pacienții 
pe care îi are înscriși și sunt locuitori ai comunei pe care o reprezintă.  

Răspunsul a fost acela că nu există nicio lege și că nu poate fi posibil ca medicul să 
fie obligat să îți comunice pacienții, primarului. Mai mult decât atât, s-a propus ca la nivelul 
prefecturilor să existe o situație zilnică a persoanelor vaccinate într-un UAT.” 

Doamna președinte amintește de asemenea că în data de 20 aprilie A.Co.R. a avut o 
întâlnire la Ministerul Muncii cu doamna ministru Turcan, privind plata salariilor asistenților 
personali, angajați ai UAT-urilor. Administrațiile publice locale prin angajările acestea au 
depășit numărul de personal în organigrama aprobată prin ordonanța 63/2010, însă, s-a 
oferit promisiunea certă că aceste salarii vor fi preluate de către Ministerul Muncii. Totodată, 
pentru salarizarea din administrația publică locală, au fost discutate condițiile de reînființare 
a grilelor de salarizare, pentru a exista o uniformizare a salariilor din administrația publică 
locală pentru persoanele care lucrează fie în administrație publică de oraș, municipiu sau 
comună, care emite practic același act administrativ. 

Domnul primar Nicolae Anghel, primarul comunei Castelu nu este de acord cu această 
idee precizând că se dorește schimbare unui lucru care merge bine, legea salarizării 
trebuind să rămână cea actuală. 

 
Domnul președinte al C.J.C. preia cuvântul și începe cu rugămintea de a stabili o 

modalitate de consultare generală cu primarii comunelor prin intermediul A.Co.R., lunară, 
trimestrială sau ori de câte ori este nevoie. 
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De asemenea propune, ca imediat după sărbători să existe o discuție cu cei de la 
municipiu și de la orașe pentru a avem o întâlnire cu Prefectura, cu DSP-ul, Colegiul 
Medicilor și instituțiile care sunt reprezentative pentru aceștia în vederea stabilirii unei 
practici unitare pe întreg județul, în scopul vaccinării. Propune ca, împreună cu Consiliul 
Județean și primăriile, să se organizeze caravane de vaccinare în localitățile fără centru de 
vaccinare, astfel încât toată lumea să fie vaccinată.  

„Trebuie să le spunem oamenilor un singur lucru: dacă vrem să nu avem restricții în 
comuna noastră, carantinare și toate neplăcerile care decurg din acest lucru, trebuie să fim 
vaccinați! s-a văzut foarte clar de la începutul campaniei de vaccinare că a scăzut și 
mortalitatea și gradul persoanelor infectate. Vrem să dezvoltăm România, iar aceste restricții 
duc la o involuție economică a țării noastre. 

Am fost asigurați de către premier că nu sunt probleme cu aprovizionarea de vaccin, 
acesta va merge constant, nu va exista problemă ca cineva să nu se vaccineze. Vom discuta 
împreună și ne vom organiza pentru a avea o campanie de succes ca la 1 iunie Constanța 
să nu mai aibă gradul de incidență pe care îl are astăzi.” 

 
Doamna președinte preia cuvântul și își oferă disponibilitatea imediată în vederea 

participării, reprezentând filiala județeană a A.Co.R.., la întâlnirea în vederea punerii la punct 
a aspectelor urgentării și eficientizării campaniei de vaccinare. De asemenea propune ca, 
imediat după Paște să aibă loc consultarea cu primăriile pentru prioritizarea proiectelor. În 
unanimitate primarii prezenți în sală sunt de acord ca întâlnirea să fie cât mai rapidă.  

 
Doamna președinte invită colegii primari să ia cuvântul și să adreseze domnului 

președinte al C.J.C. alte probleme cu care aceștia se confruntă.  
Ia cuvântul domnul Nicolae Anghel, primarul comunei Castelu: „Avem proiecte din 

2014-2020 care se prelungesc până în decembrie 2022, iar dacă nu se asigură cofinanțarea 
acestora, le vom pierde cu totul. În cazul meu am un proiect de 1 mil. euro + TVA, alte două 
finanțate și încă un cămin cultural de 600mii euro, toate proiectele comunei Castelu 
însumează aproape 14mil. de euro, fiindu-ne aproape imposibil să acoperim cofinanțarea. 
Ce soluții putem găsi pentru proiectele care expiră în decembrie 2022?”.  

Dl. Mihai Lupu, Președinte C.J.C.: „Am avut o discuție și la Fondurile Europene și cu 
ministrul Cseke Atilla; s-au făcut finanțări și s-au plătit până în luna decembrie toate 
proiectele mature care erau spre decontare. De la ministrul fondurilor europene am înțeles 
că toate proiectele și studiile acestea să fie finanțate din fondurile europene din fondurile 
primăriilor, pentru că atunci se stabilește și impactul și modul cum se finanțează aceste 
proiecte. Se gândește astăzi un PNDR 3, în care să fie incluse toate aceste proiecte, în așa 
fel încât să nu se piardă finanțarea. Se mai discută că anumite fonduri de pe PNRR se duc 
către PNDR 3, ca să nu pierdem banii respectivi. În situația dvs. sunt foarte mulți, și mulți 
președinți de consilii județene au ridicat această problemă. Eu vă recomand să luați în calcul 
ca instrument de finanțare și acele credite angajate, și împreună vom vedea indicatorii de 
lichiditate și fiscalitate pe care îi aveți în comună. Pentru asta este nevoie de un aparat 
flexibil al Consiliului Județean care să vină în sprijinul dumneavoastră.  

 
A.D.D-ul va fi un instrument care va implementa strategia de dezvoltare durabilă. 

Săptămânal sau lunar vă voi trimite niște adrese prin care, să cuantificăm aceste proiecte, 
până când voi veni în fața dvs. să vă dau niște răspunsuri, dar nu un răspuns doar ca să vă 
mulțumesc, ci va trebui să stabilim care sunt soluțiile pentru dvs.. Din acest motiv am cerut 
și ministrului fondurilor europene sau ministrului dezvoltării să ne dea niște răspunsuri, niște 
ghiduri cu care să mergem mai departe, să nu lăsăm primăriile să aloce foarte mulți bani pe 
studii de fezabilitate și pe proiecte care să nu apuce finanțarea. Să prioritizăm proiectele 
respective în funcție de necesitățile de dezvoltare ale acestui județ.  
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Domnul Nicolae Anghel, primarul comunei Castelu reia cuvântul aducând completări: 
„Pe măsura 7.2 2014-2020 s-au alocat 1 mil. euro pentru drumuri. Studiul de fezabilitate 
care s-a depus în anul 2015 a fost considerat eligibil, finanțabil 100%. Între timp a durat 
proiectarea, a venit OUG 114/2018 privind instituirea unor măsuri fiscal-bugetare și mai mult 
decât atât aproape s-a dublat prețul materialelor. Am scos acest proiect la licitație de două 
ori, am refăcut proiectul cu parte eligibilă de la AFIR și cu parte eligibilă pe care o suportă 
primăria din credite și sprijin de la Consiliul Județean, ca să nu pierdem acest milion de euro. 
La cămin este același lucru, deci nu depuneri de acum. Sunt proiecte în derulare și ca mine 
mulți colegi se află în această situație și nu e vina noastră că în 6 ani de zile, AFIR-ul ține 
câte 8 luni un proiect până ți-l avizează.” 

Dl. Mihai Lupu, Președinte CJC: „Repet, proiectele dvs. mature, sunt analizate pentru 
a fi finanțate. Sunt sigur că proiectele dvs. sunt necesare localității și că nu doar dvs. aveți 
asemenea sau atâtea proiecte. Departe de mine să judec care este prioritatea comunelor 
dvs.; cetățenii v-au ales pentru că știu că dvs. reprezentați interesele lor și că prioritățile lor 
sunt ale dvs.. Rolul meu aici este astăzi acela de a prioritiza această brumă de bani și să o 
duc acolo unde este nevoia cea mai mare.”  

 
Doamna Tudorița Floros, primarul comunei Ion Corvin intervine amintind lipsurile cu 

care se confruntă comuna pe care o conduce de câteva luni, domnul președinte aducând 
completări, evidențiind că Ion Corvin are o situație critică, comuna neavând apă, drumuri  
sau școală, dar are datorii.  

„Cum putem lăsa județul acesta așa? Iată un motiv foarte clar ca atunci când facem 
repartizarea alocării de bani să ținem cont de aceste localități. Nu putem da uneia să își facă 
altceva fără să ne gândim mai întâi la o localitate fără apă, școală sau dispensar. Am lăsat 
județul Constanța la urmă, suntem pe locul 12 în România, încă mai sunt localități care duc 
lipsă de lucrurile esențiale. Împreună cu dumneavoastră și cu colegii noștri parlamentari, 
care ne reprezintă și se zbat, vom rezolva și lucrurile acestea. 

Sigur, problema banilor este cea mai stringentă și nemulțumește pe toată lumea, iar 
tot la fel de adevărat este că astăzi, acesta este scopul acestei structuri de dezvoltare 
durabilă, din acest motiv avem această strategie pentru a știi de unde plecăm și unde 
ajungem. Și atunci împreună cu dvs. vom stabili și prioritățile, fie de abordare a proiectelor, 
fie de finanțare a acestora.” 

 
La finalul ședinței se supune la vot modificarea Acordului de Cooperare privind 

organizarea și exercitarea activității de audit intern, pentru intrarea în sistemul de cooperare 
a comunelor AMZACEA, CERCHEZU, DELENI, INDEPENDENȚA, conform Actului 
Adițional nr.4. În urma votului, se aprobă în unanimitate cu 44 de voturi PENTRU, 0 voturi 
ÎMPOTRIVĂ, 0 voturi ABȚINERE. 

 
În încheiere domnul și doamna președinte urează tuturor Sărbători Fericite și un Paște 

Luminat! 
 

 
 
PREȘEDINTE DE ȘEDINȚĂ,                                                                               SECRETAR, 

 
 
 
 

Mariana GÂJU                                                                                 Mihai-Andrei CÂMPANU 
Primarul comunei Cumpăna 


