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PROCES-VERBAL 
al sesiunii ordinare a Adunării generale 

a Filialei Județene Constanța a Asociației Comunelor din România, 
încheiat astăzi, 12 martie 2021 

 
I. Participanții și calitatea acestora  

La sesiunea ordinară a Adunării generale a Filialei Județene Constanța a 
Asociației Comunelor din România au participat primarii comunelor din județul 
Constanța, membre ale Asociației Comunelor din România, prevăzute în anexa la 
prezentul proces-verbal  

și invitații 
1. dl. Ioan BOBE, director al Camerei de conturi Constanța; 
2. dna. Daniela-Irina ȘOFINEȚI, consilier administrație publică al A.Co.R.; 
3. dna. Gabriela Bâdea, consilier juridic în cadrul Primăriei Cumpăna. 
 
De asemenea la lucrările adunării au luat parte și doamna Silvia-Jana Iordache, 

șef serviciu audit public intern în cadrul Filialei Județene Constanța a A.Co.R., împreună 
cu echipa de auditori ai filialei, compusă din doamnele Cornelia Stancu și Carmen 
Toma.  

Ca urmare a deciziei din cadrul sesiunii extraordinare a Adunării generale din 03 
martie 2021, privind angajarea de personal executiv, s-a dispus angajarea pe postul de 
Funcționar administrativ a domnului Mihai-Andrei Câmpanu, acesta fiind de asemenea 
prezent la lucrările adunării. 
 

 
II. Ordinea de zi 
Ordinea de zi vizează următoarele:  
a) aprobarea Raportului de activitate al Filialei Județene Constanța a A.Co.R. pe 

anul 2020;  
b) proiectul bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2021;  
c) bilanțul contabil și contul de rezultat patrimonial al anului 2020;  
d) programul de achiziții și investiții pe anul 2021;  
e) prezentarea proiectelor de viitor ale Filialei Județene Constanța a Asociației 

Comunelor din România;  
f) modificarea și completarea Statutului Filialei Județene Constanța a Asociației 

Comunelor din România;   
g) prezentarea proiectului A.Co.R. „Consolidarea cooperării dintre Ministerul 

Dezvoltării Regionale şi Administrației Publice şi structurile asociative ale autorităților 
administrației publice locale”, SIPOCA 750. 

 
III. Desfășurarea lucrărilor sesiunii ordinare 
Ședința începe cu un număr de 39 de participanți, primari ai comunelor membre ale 

Filialei Județene Constanța a A.Co.R.dar și împuterniciți ai acestora.  
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Doamna Mariana Gâju, președintele reales al Filialei Județene Constanța a 
A.Co.R., primarul comunei Cumpăna, începe prima ședință a mandatului 2021-2024 
parcurgând ordinea de zi.  

În cadrul sesiunii extraordinare a adunării generale din 03 martie 2021 fiecare 
participant a primit o mapă cu materialele aferente fiecărui subiect aflat pe ordinea de 
zi a prezentei sesiuni ordinare. 

 
a) Se prezintă Raportul de activitate al Filialei Județene Constanța pe anul 2020, 

neexistând obiecțiuni, acesta se supune la vot.  
În urma votului, se aprobă Raportul de activitate al Filialei Județene Constanța pe anul 

2020  în unanimitate cu 39 de voturi PENTRU, 0 voturi ÎMPOTRIVĂ, 0 voturi ABȚINERE. 
 

b) Are loc prezentarea realizării bugetului de venituri și cheltuieli, al anului 2020, la 
finalul anului preconizându-se a se realiza un excedent de 3640 lei. 

Se supune la vot proiectul Bugetului de Venituri și Cheltuieli pe anul 2021. În urma 
votului, se aprobă în unanimitate cu 39 de voturi PENTRU, 0 voturi ÎMPOTRIVĂ, 0 voturi 
ABȚINERE. 

 

c) Se prezintă Bilanțul Contabil. Neexistând obiecțiuni, acesta se supune la vot.  
În urma votului, se aprobă în unanimitate cu 39 de voturi PENTRU, 0 voturi ÎMPOTRIVĂ, 0 
voturi ABȚINERE. 

 

d) Are loc prezentarea Proiectului bugetului de venituri și cheltuieli pentru anul 2021, 
iar în discuție sunt aduse cheltuielile pentru anul curent, astfel: 

- cheltuieli cu salariile: în anul 2021 asociația are 6 angajați: 5 auditori ai serviciului 
de audit public intern și un funcționar administrativ. 

- cheltuieli cu servicii și materialele: asociația a încheiat din luna februarie un 
contract de prestări servicii cu Gavrilă-Dima Bogdan-Teoniu, Avocat Colaborator, în  
problema restituirii de către primăriile comunelor din județul Constanța a impozitelor pe 
turbinele eoliene, dar și pentru rezolvarea altor probleme ale administrațiilor publice 
locale în special a celor legate de recuperarea debitelor restante. 

Pentru deplasarea în vederea realizării serviciului de audit intern pe tot teritoriul 
județului Constanța, s-a bugetat achiziționarea unui autoturism, marca Dacia. 

Site-ul oficial al filialei județene Constanța, https://acor.judetul-constanta.ro/, a fost 
lansat și este funcțional.  

Se supune la vot Proiectul Bugetului de Venituri și Cheltuieli pentru anul 2021. În 
urma votului, se aprobă în unanimitate cu 39 de voturi PENTRU, 0 voturi ÎMPOTRIVĂ, 
0 voturi ABȚINERE. 

 
e)  Sunt prezentate proiectele de viitor ale Filialei Județene Constanța a Asociației 

Comunelor din România. Toate proiectele asociației, dar și informări ale diferitelor 
entități publice cu privire la accesarea de fonduri și proiecte, vor fi publicate pe site-ul 
filialei județene în timp exact.  

Se punctează faptul că, în continuare comuna Ciocârlia nu este membră a ACoR 
Constanța, fiind singura comună din județ în această situație, deși comuna Ciocârlia 
achită cotizația de membru A.Co.R.. De asemenea se constată că există comune 
membre ale asociației, care plătesc cotizația, fără a avea o hotărâre a Consiliului Local 
în acest sens. 

Una dintre problemele comune majore ale localităților județului Constanța sunt 
câinii vagabonzi. Cerințele sunt mult prea complexe, iar U.A.T.- urile, în special cele 
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mici, nu au posibilitatea organizării și construirii de spații speciale în care să 
adăpostească câinii fără stăpân. Se discută identificarea de soluții în acest sens. 

Planul Național de Redresare și Reziliență (P.N.R.R.) este o oportunitate pentru 
realizarea proiectelor din mediul rural, însă până la momentul actual nu au fost clarificate 
programele de finanțare.  
 A.Co.R, prin reprezentanții săi, a solicitat fonduri Ministerului Agriculturii și 
Dezvoltării Rurale, însă răspunsurile au fost nefavorabile. Soluția pentru dezvoltarea de 
proiecte în comune rămân Grupurile de Acțiune Locală, acestea oferind fonduri între 
100.000€ și 200.000€. 

La finalul prezentării proiectelor pentru anul 2021 se reamintește că A.Co.R. nu 
scrie proiecte în locul comunelor membre, ci realizează modificări legislative și le sprijină 
în activitatea lor.  

 
Domnul Ioan BOBE, director al Camerei de Conturi Constanța, la invitația 

doamnei președinte, ia cuvântul, invitând pe cei prezenți să analizeze raportul anual al 
Camerei de Conturi Constanța pe care îl înmânează membrilor din prezidiu. Acesta 
începe discursul cu o invitație de colaborare permanentă între Camera de Conturi și 
fiecare comună a județului, dorind să existe un parteneriat benefic pentru U.A.T.- uri cu 
instituția pe care o reprezintă. Camera de Conturi fiind o instituție supremă de audit a 
creat grupuri de lucru, în interiorul cărora se poate analiza orice aspect ce poate fi 
interpretat de auditori, sesizând neconcordanțele elementelor din activitate.  

Este important să existe o viziune comună între cele două instituții, să existe un 
dialog și un consens, însă când vine vorba de infracțiuni, acestea nu se negociază.  

Cu toată deschiderea de care a dat dovadă instituția Camerei de conturi 
Constanța, domnul director constată cu dezamăgire că de la ultima ședință avută 
împreună, majoritatea U.A.T.-urilor nu au fost interesate să ceară sprijin și lămuriri.  

Doamna președinte, îi readuce la cunoștință și îi cere sprijinul verbal domnului 
director, în problema arzătoare a restituirii de către primăriile comunelor din județul 
Constanța a impozitelor pe turbinele eoliene, urmând ca în data de 15.03.2021 să 
primească și în scris o astfel de adresă.  Problema este una de maximă importanță, 
multe dintre comune fiind în imposibilitate de plată și riscând falimentul. Domnul director 
concluzionează că Camera de Conturi Constanța va sprijini A.Co.R. în aceste 
demersuri.  

Domnul Ioan BOBE, întărește ideea că Camera de Conturi Constanța nu este 
doar o instituție de control și că se dorește o relație de parteneriat între instituții. Se 
dorește realizarea unor strategii de lucru la nivel județean pentru dezvoltarea fiecărei 
entități, însă este necesar ca acțiunile de audit să fie solicitate de către primării. De 
asemenea trebuie înțeles că la neregulile constatate, lucrătorii Camera de Conturi 
Constanța pot aduce doar recomandări, instituția nu poate lua decizii în locul U.A.T.-
ului. 

Doamna Silvia Iordache, șeful serviciului de audit public intern Filiala Județeană 
Constanța a A.Co.R., consideră această deschidere a Camera de Conturi Constanța în 
vederea colaborării un pas foarte mare și propune domnului director organizarea unei 
ședințe de lucru. Acesta acceptă ideea, invitând serviciul de audit al filialei județene 
ACoR să lucreze cu Grupul de lucru al Camerei de conturi.  

Doamna Gabriela Iacobici, primar al comunie Grădina, evidențiază faptul că, 
comunele mici nu au specialiști cu care să lucreze, nu au acces la forță de muncă 
specializată, acesta fiind motivul principal pentru care se regăsesc și greșeli în 
activitatea acestora. Domnul director amintește că Camera de Conturi Constanța nu ar 
trebui să fie considerată o instituție de persecuție, ar trebui să i se ceară ajutorul din 
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timp și atâta timp cât greșelile nu sunt făcute cu intenție, acestea pot fi reparate fără 
repercusiuni majore. 

Domnul președinte - executiv, Gheorghe Manta, primarul comunei Chirnogeni, ia 
cuvântul și concluzionează că cea mai bună soluție în vederea rezolvării problemelor 
regăsite până acum este colaborarea strânsă cu Camera de Conturi Constanța, invitând 
colegii primari să profite de această oportunitate, această deschidere a instituției nefiind 
existentă până în acest an. Trebuie să se găsească rezolvare pentru orice problemă 
pentru ca niciun coleg primar să nu aibă probleme la controlul Camerei de Conturi 
Constanța. 

City Managerul comunei Băneasa, domnul Gheorghe Niculae, preia cuvântul și 
adresează domnului director problema salarizării echipelor de proiect. Prevederile 
actuale ce limitează salarizarea unui funcționar public la nivelul indemnizației de 
viceprimar, sunt considerate prevederi total contraproductive ce dezavantajează 
dezvoltarea. Acesta sugerează că ar trebui să se înlăture acest prag pentru ca echipele 
de proiect să fie formate din angajați ai primăriei, astfel ordonatorii de credite ar avea 
mai multă libertate și putere de decizie față de resursa umană, toate în beneficiul final 
al cetățeanului, resursa umană externă fiind mult mai scumpă. Domnul director Ion Bobe 
răspunde cu îndemnul de colaborare în vederea realizării de modificări legislative, fiind 
pentru libertatea de scriere a proiectelor de hotărâri. Legislația se schimbă, de aceea 
trebuie să fim mereu cu un pas înainte. 

 
f) Este adusă în discuție modificarea și completarea Statutului Filialei Județene 

Constanța a Asociației Comunelor din România. Fiecare localitate membră a primit o 
copie a Statutului cu modificările și completările de rigoare cu 3 zile înainte în vederea 
analizării acestuia.  

Se supune la vot Modificarea și completarea Statutului Filialei Județene 
Constanța a Asociației Comunelor din România. În urma votului, se aprobă în 
unanimitate cu 39 de voturi PENTRU, 0 voturi ÎMPOTRIVĂ, 0 voturi ABȚINERE. 

Modificările aduse statutului filialei precum si hotărârile adoptate în ședința 
extraordinară a filialei din 3 martie 2021 – pentru alegerea Consiliului Director se vor 
înscrie în Registrul Asociațiilor și Fundațiilor. Dosarul cu documentele specificate va fi 
depus la Judecătoria Constanța. 

 
g) Doamna Daniela-Irina Șofineți, consilier administrație publică al A.Co.R,  prezintă 

proiectul A.Co.R. „Consolidarea cooperării dintre Ministerul Dezvoltării Regionale și 
Administrației Publice şi structurile asociative ale autorităților administrației publice 
locale”, SIPOCA 750. Obiectivul general al proiectului este dezvoltarea și 
implementarea mecanismelor de coordonare, cooperare şi consultare între MDLPA și 
structurile asociative ale administrației publice locale. Printre obiectivele specifice ale 
proiectului se numără sistematizarea cadrului normativ și îmbunătățirea acestuia în 
vederea optimizării procesului de consultare/decizional, creșterea capacității 
administrative a M.D.L.P.A. pentru perfecționarea procesului de comunicare și 
consultare prin implementarea instrumentelor IT&C, dar și dezvoltarea abilităților și a 
cunoștințelor personalului din autoritățile și instituțiile publice centrale privind 
dezvoltarea dialogului cu structurile asociative ale autorităților administrației publice 
locale.  

A.Co.R. va desfășura o serie de activități prin care să analizeze funcționarea 
procesului intern actual de consultare legislativă, posibilitățile de dezvoltare a acestuia 
pe baza nevoilor și problemelor din teritoriu și realizarea unui instrument IT&C 
compatibil cu instrumentul IT&C al M.D.L.P.A., va analiza instrumentele de comunicare 
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existente la nivelul A.Co.R. şi identificarea de căi de îmbunătățire a dialogului între 
reprezentanții comunelor din România, între aceștia și A.Co.R., între aceștia și 
M.D.L.P.A. și, implicit, Guvernul României.  

 
Doamna Camelia Velicică, secretar general al comunei Târgușor, prezintă 

proiectul „Monitorul Oficial al comunei Târgușor, județul Constanța” ca exemplu de bune 
practici. Aceasta prezintă interfața aplicației, modul de utilizare și beneficiile resimțite de 
Primărie și locuitorii comunei în urma implementării acestui serviciu pe platforma 
EMOL.RO. Se constată că la momentul actual mai multe comune au implementat acest 
serviciu, urmând ca în perioada imediat următoare majoritatea comunelor membre 
ACoR să își inaugureze Monitorul Oficial Local pe aceeași platformă, contrar mitului că 
primarii din județul Constanța ar fi reticenți în achiziționarea acestui software.  

 
Doamna președinte anunță organizarea de cursuri de formare profesională pentru 

primari și funcționarii publici în perioada aprilie-mai în domeniile fiscalitate, achiziții 
publice și registrul agricol, urmând ca fiecare comună să aleagă temele de lucru, 
perioada și locația. Ca primă temă de interes s-a propus „Încasarea rămășițelor și a 
amenzilor”. 

 
Se propune organizarea unei întâlniri cu domnul Mihai Lupu, președintele 

Consiliului Județean Constanța. De asemenea se dorește transmiterea unei invitații 
către Biroul Juridic al Prefecturii Constanța în vederea adoptării posibilității de 
transmitere digitală a documentelor.   

 
În încheiere doamna președinte mulțumește tuturor pentru participare.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PREȘEDINTE DE ȘEDINȚĂ,                                                                     SECRETAR, 
 
 
 
Mariana GÂJU                                                                        Mihai-Andrei CÂMPANU 


