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PE ANUL 2010

Filiala Judeteana Constanta functioneaza de drept si de fapt, ca structura teritoriala a
Asociatiei Comunelor din Romania cu un numar de membri, organe de conducere proprii si un
patrimoniu distinct.

Filiala este entitate cu personalitate juridica, putand incheia, in nume propriu, acte juridice de
administrare si conservare si este alcatuita din comunele judetului Constanta, membre a A.Co.R.

Filiala indeplineste urmatoarele actiuni principale:

o asigura respectarea prevederilor Statutului A.Co.R., militand pentru realizarea scopului si
obiectivelor A.Co.R.;

o asigura executarea hotararilor adunarii generale, a deciziilor consiliului director, precum si a
dispozitiilor presedintelui asociatiei,

e poate propune consiliului director al A.Co.R. adopatarea unor masuri specifice nevoilor sale,
cu respectarea prevederilor statutului.

Filiala Judeteana Constanta a Asociatiei Comunelor din Romania a fost infiintata in
august 2004 si pana la momentul de fata , a participat la toate activitatile desfasurate la nivelul
Asociatiei Comunelor din Romania si a desfasurat o activitate proprie organizand adunari generale
si semestriale, sedinte de lucru impreuna cu membrii Filialei Judetene Constanta a AcoR,
conferinte de presa, dezbateri publice.

Ca si activitate desfasurata trebuie sa mentionez intalnirile din cursul anului 2010, care au
vizat discutarea problemelor stringente cu care se confrunta comunele si implicit administratia
locala din judetul Constanta pe fondul crizei economice mondiale.

An de an Asociatia Comunelor din Roméania incearca sa-si indeplineasca ciat mai bine
obiectivele propuse in vederea imbunatéatirii traiului oamenilor din colectivititile locale. Si in
acest an, asociatia noastria a incercat sa se circumscrie in limitele laturilor triunghiului
performantei definit, in principal, prin eficienta si eficacitate. Astfel s-a incercat ca printr-un
minim de resurse materiale (dar cu maxim de resurse umane, tinind cont de implicarea reala
a primarilor din cadrul administratiei publice locale) sa se obtina rezultate cit mai bune si cat
mai apropiate de obiectivele propuse.



I. 27- 29 TANUARIE 2010 - FORUMUL ADMINISTRATIEI ROMANESTI,
EDITIA A IV-a, Brasov

Forumul Administratiei Romanesti, ajuns la editia a [V-a reprezinta o ocazie importanta de
comunicare intre decidentii din administratia publica centrala cu cei din administratia publica
locala, intre operatori economici si reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale, dar si
identificarea de solutii la problemele cu care se confrunta administratia publica locala in plina criza
economica .

Asociatia Comunelor din Romania este un partener traditional al Revistei Romane de
Administratie Publica Locala, si participa an de an la lucrari si intalniri.

Asociatia Comunelor din Romania a fost reprezentata de d-na Mariana Gaju, prim-
vicepresedinte ACoR, care a sustinut o alocutiune cu tema : Depasirea crizei. Implicatii, optiuni si
oportunitati pentru administratia publica locala.

I1. SESIUNEA ORDINARA A ADUNARII GENERALE

In perioada 21-24 FEBRUARIE 2010 la Bucuresti, Hotel Rin Grand s-a desfasurat cea de-a
XIII- a sesiune ordinara a Adunarii Generale si Consiliul director in sedinta ordinara pe semestrul
/2010 a Asociatiei Comunelor din Romania.

Filiala Judeteana Constanta a Asociatiei Comunelor din Romania a fost reprezentata
de un numar de 20 primari, precum si functionari publici din administratia publica locala.

Lucrarile s-au desfasurat pe parcursul a 3 zile, timp in care, cei 379 de primari de comune au
abordat teme de o importanta majora pentru comunitatile pe care le reprezinta, problemele cu care
se confrunta pe plan local fiind din toate domeniile: sanatate, educatie, infrastructura, probleme
legate de salarii, de pensii, evidentiind faptul ca primul contact a cetateanului este cu administratia
publica locala si apoi cu consiliul judetean, cu ministerele si Guvernul.

In prima zi a lucrarilor a avut loc o dezbatere publica transmisa in direct de televiziunea
“Realitatea”, avand ca tema “Satul ca o coliba”, moderata de d-1 Mihai Tatulici.

La invitatia d-lui Emil Draghici, presedintele Asociatiei Comunelor din Romania, in
urmatoarele doua zile ale lucrarilor adunarii generale, au fost prezenti reprezentantii Guvernului
Romaniei: Primul Ministru Emil Boc, alaturi de membrii ai Guvernului: Ministrul Dezvoltarii
Regionale si Turismului - doamna Elena Udrea, Ministrul Administratiei si Internelor — domnul
Vasile Blaga, Ministrul Finantelor Publice — domnul Sebastian Vladescu, Ministrul Mediului, dl
Borbely Laszlo, secretar de stat din Ministerul Muncii dl Valentin Mocanu, Ministrul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale - dl Mihail Dumitru, ministri secretari de stat din Ministerul Administratiei si
Internelor : dl Mihai Capra si dl Gheorghe Emacu, d-1 secretar de stat Gheorghe Gherghina,
dl Mihai Busuioc, dl Andras Szakal, dl Liviu Gradinariu, dl Dorin Ciomag, precum si alti
ministri secretari de stat, care au incercat sa raspunda punctual tuturor problemelor prezentate de
primarii comunelor din Romania, cu care acestia se confrunta pe plan local.

S-au adresat intrebari referitoare la :

- respectarea prevederilor H.G. nr.521/1995 cu privire la consultarea structurilor
asociative.
- anularea ordonantei care prevede efectuarea platilor catre furnizori numai intre 24-31
ale lunii, precum si asigurarea resurselor financiare pentru proiecte.
- problemele legate de cadastru general, de intocmirea cartii funcciare acolo unde lipseste;
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- modernizarea comunelor prin proiectele cu finantare europeana;

- asigurarea salariilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav, in situatia in
care, in acest moment, comunele au primit fonduri financiare doar pentru primul trimestru;

- situatia financiara care sa asigure functionarea centrelor de zi pentru copii si batrani;

- masura care vizeaza exproprierea pentru cauza de utilitate publica ;

- redefinirea criteriilor de selectie pe masura 3.2.2. din programul P.N.D.R.,
astfel ca localitatile cu numar mai mic de 2000 de locuitori sau cu un grad de sdracie incorect
evaluat, sa nu fie dezavantajate prin punctajul acordat;

- pentru investitiile publice — indiferent de forma de finantare, administratia publica locala
sa fie scutita de achitarea taxelor de avizare

- proprietarii — administratorii regiilor sau societdtilor sus-mentionate sa plateasca catre
colectivitatea locala taxe pentru ocuparea domeniului public;

- acordarea salarizarii corespunzatoare personalului din administratia publica locala,
precum si redarea demnitatii alesilor locali.

- incalcarea autonomiei locale prin blocarea posturilor vacante si blocarea cresterilor salariale
pentru toate categoriile de salariati, ceea ce duce la constrangeri in buna desfasurare a activitatilor la
nivelul comunelor.

- legea privind normativele de personal pentru unititile administrativ teritoriale si
institutiile publice din subordinea acestora:

- unititile medico-sanitare umane s ramana in patrimoniul unitatii administrativ-
teritoriale, sa existe medic in fiecare sat, precum si centru de permanenta medicald care sa asigure
servicii de calitate 24 de ore din 24; de asemenea, banii pe care medicul de familie ii primeste de la
Casa de Asigurari de Sanatate, fiind bani publici, necesitd aducerea la cunostintd a veniturilor si a
cheltuielilor aferente activitatii;

- achitarea la timpul optim a subventiilor pentru agricultura; subventiile pentru acest
domeniu sa fie acordate la timp, si nu dupa o perioada indelungata, cand procesele premergatoare
adunarii recoltei (arat, semanat) au fost deja incheiate. Trebuie sa existe o colaborare mai stransa
intre autoritatile locale si oamenii de la sate si directiile judetene de agricultura si dezvoltare rurala.
Mai exact, se solicita infiintarea, in localitatile resedinta de comuna, a unor centre ale Agentiei de
Plati si Interventii in Agricultura (APIA), in care reprezentantii acesteia sa isi desfasoare activitatea
si sa rezolve problemele satenilor care solicita sprijin.

- realizarea infrastructurii in nmediul rural;

- subventionarea irigatiilor;

- Infiintarea Centrelor Agricole Locale;

Presedintele Filialei Judetene a Asociatiei Comunelor din Romania, doamna Mariana
Gaju, in alocutiunea adresata atat primului ministru cat si tuturor membrilor Guvernului a
susus dezbaterii probleme legate de:

- excluderea totala a T.V.A. —ului aferent proiectelor cu finantare europeana;

- asigurarea unui buget de venituri si cheltuieli care sa include doua capitole:
cheltuieli minimale de functionare a administratiei publice locale si bugetul de dezvoltare a
unitatilor administrative-teritoriale;

- achitarea cu prioritate a lucrarilor efectuate prin H.G. nr.577/1997 si a Ordonantei
nr.7/2006, precum si a contravalorii facturilor ce reprezinta lucrari executate si receptionate in anul
2008 si 2009, pentru care, in unele cazuri constructorii au actionat in instantd unitatile
administrativ-teritoriale;



- suplimentarea fondurilor financiare pe masura 3.2.2. din programul P.N.D.R.,
avand in vedere sumele mari cheltuite de commune pentru scrierea proiectelor si obtinerea avizelor
necesare depunerii acestora;

- adoptare de act legislativ prin care unitatile administrative teritoriale sa fie scutite
de taxe de avizare catre diferitele regii si societati (Raja, Electrica, Romtelecom, Transgaz,
Drumuri Nationale, Drumuri Judetene, Mediu, O.C.P.1.) necesare depunerii proiectelor;

- restituirea terenurilor catre unitatile administrativ teritoriale de la Ministerul
Transporturilor — cele in concesiune- catre ACDMN (cazul localitatilor asezate de-a lungul
Canalului Du nare Marea Neagra);

- transferul de la unitatile militare dezafectate catre unitatea administrativ-teritoriala a
terenurilor si constructiilor;

- desfiintarea Agentiei Domeniului Statului si transferul de la Agentia Domeniului
Statului cétre unitatea administrativ-teritoriala a terenurilor pe care le are in administrare ADS-ul;

- demararea unor investitii privind reabilitarea sistemului de irigatii in Dobrogea;

- revenirea asupra proiectului de lege privind normativul de personal din primarii;

- stabilirea salarizarii fara diferentiere intre nivelul de la orase cu cel de la comune;

- redarea demnitatii functionarilor publici din administratia publica locala;

III. CEA DE-A 18 — A SESIUNE A CONGRESULUI PUTERILOR LOCALE SI
REGIONALE ALE CONSILIULUI EUROPEIL SESIUNE , 17 - 19 MARTIE 2010.

Participare la cea de —a 18- a sesiune, in calitate de membru supleant in cadrul Congresului.

- Reuniuni ale Comisiilor Statutare : Comisia pentru cultura si educatie, Comisia pentru
dezvoltare durabila, Comisia pentru coeziune sociala.

- Reuniunea Birourilor : Biroul Camerei Puterilor Locale, Biroul Camerei Regionale, Biroul
Congresului.

Dezbateri :

- Alegerea Secretarului General al Congresului;

- Adoptarea competentei membrilor Comisiei Permanente, Comisiilor Statutare si a Grupului
de lucru;

- Democratia teritoriala si drepturile omului;

- Rolul colectivitatilor teritoriale in punerea in practica a drepturilor omului;

- Declaratia de la Utrecht asupra bunei guvernari locale si regionale in perioade dificile;

- Cooperare Nord — Sud;

- Lansarea Adunarii regionale si locale euro mediteraneene;

- Democratia regionala in Elvetia;

- Limbile minoritare — un atuu pentru dezvoltarea regionala;

- Transportul intra — regional : 0 miza de dezvoltare durabila si de coeziune teritoriala;

- Democratia locala si regionala in Albania;Egalitate durabila a sexelor in viata politica locala

si regionala.

IV. PARTICIPARE LA REUNIUNILE COMITETULUI DE MONITORIZARE
pentru PNDR

- 2 MARTIE 2010, BUCURESTI

Teme abordate :



- Informare privind stadiul masurilor PNDR lansate si progresele inregistrate (Agentia
de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, Autoritatea de Management pentru PNDR si Agentia
de Plati Interventie pentru Agricultura)

- Prezentarea noilor masuri PNDR care urmeaza a fi lansate in anul 2010 si a
principiilor de selectie aferente (Autoritatea de Management pentru PNDR)

- Aprobarea numarului maxim al sesiunilor de depunere a proiectelor de catre membrii
Comitetului de Monitorizare pentru PNDR.

- Prezentarea actiunilor propuse a fi derulate prin intermediul masurii de asistenta tehnica, al
masurii 111 ,Formare profesionald, informare si difuzare de cunostinte” si al masurii 143
,furnizarea de servicii de consiliere si consultantd pentru agricultori” in cursul anului 2010
(Autoritatea de Management pentru PNDR si Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit)

V. 13 APRILIE 2010, MINISTERUL ADMINISTRATIEI ST INTERNELOR

In data de 13 aprilie 2010, in Sala de Marmuri a Ministerului Administratiei si Internelor a
avut loc o reuniune a Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare cu tema
wPrioritati ale Guvernului Romdniei privind procesul de descentralizare conform Programului
de Guvernare 2009-2012”. Reuniunea a fost prezidatd de domnul Emil BOC, primul-ministru al
Romaniei, in prima parte a evenimentului si de domnul Vasile BLAGA, ministrul administratiei si
internelor, presedintele Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare, in cea de-a doua
parte.

Din partea Guvernului Roméniei a participat domnul Marké BELA, viceprim-ministru,
domnul Calin Hintea, secretar de stat. Domnul Petru Filip, presedinte al Comisiei pentru
Administratie Publica, Organizarea Teritoriului si Protectia Mediului a participat din partea
Senatului Romaniei.

La reuniune au participat ministrii §i secretarii de stat responsabili pentru procesul de
descentralizare din domeniile sanatate, cultura, educatie, agricultura, mediu si transporturi.

Structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale au fost reprezentate
astfel:

Asociatia Comunelor din Rominia: doamna Mariana Gaju — prim-vicepresedinte,
primarul comunei Cumpana, judetul Constanta;

» Asociatia Oraselor din Romania: domnul Teodor Banciu - presedinte, primarul orasului
Saliste, judetul Sibiu si domnul Dumitru Alecu — expert;

» Asociatia Municipiilor din Romania: domnul Gheorghe Falcd - presedinte, primarul
municipiului Arad;

»  Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Roméania: domnul Liviu Dragnea — presedinte,
presedintele Consiliului Judetean Teleorman, domnul Florin Popescu, presedintele Consiliului
Judetean Dambovita, domnul Victor Tarhon, presedintele Consiliului Judetean Tulcea si doamna
Sevil Sumanariu — coordonator birou UNCJR Bucuresti.

Din partea Ministerului Administratiei §i Internelor au participat: domnul Marius
Martinescu - secretar de stat, vicepresedinte al Comitetului tehnic interministerial pentru
descentralizare, domnul Gheorghe Emacu, secretar de stat, domnul Mihai Capra, secretar
de stat, domnul Dan - Valentin Fatuloiu, secretar de stat, doamna Elena Ciocan — director adjunct,
doamna Cristina Belba — director general, domnul Daniel Marinescu — director, precum si
reprezentanti ai Secretariatului tehnic al Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare
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din cadrul Unitatii Centrale pentru Reforma Administratiei Publice. Totodata, au participat si
reprezentanti ai cabinetelor demnitarilor din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor,
Ministerului Sanatatii si ai Aparatului propriu de lucru al viceprim-ministrului.

Tema principald de discutie a fost continuarea procesului de descentralizare in
domeniile sanatate, educatie, cultura, agricultura, mediu si transporturi si asumarea unui
calendar de activititi de citre ministerele responsabile in conformitate cu prevederile
Programului de Guvernare 2009- 2012.

In interventia sa, domnul Emil Boc a subliniat avantajele procesului de descentralizare si
anume ca, prin transferul competentelor cat mai aproape de beneficiarii serviciilor publice, pe
principiul subsidiaritatii, cetdtenii vor avea cel mai mult de castigat. Se doreste un transfer cu
maxim de responsabilitate al competentelor exercitate de catre autoritdtile administratiei centrale
insotit de resurse financiare. A reliefat totodata rolul Ministerului Administratiei si Internelor si cel
al Ministerului Finantelor Publice in coordonarea procesului de descentralizare administrativa si
financiara.

Domnul Vasile Blaga, ministrul administratiei si internelor a prezentat stadiul procesului de
descentralizare la nivelul domeniilor sanatate, cultura, educatie, agricultura, mediu, transporturi si
ordine si siguranta publica.

In domeniul educatiei prin H.G. nr. 1618/2009 privind finantarea unitdtilor de invéitamant
preuniversitar de stat, finantate din bugetele locale, pe baza standardelor de cost pe elev/prescolar
pentru anul 2010 au fost aprobate standardele de cost pentru cheltuielile salariale.

Proiectul de Lege a Educatiei Nationale a fost aprobat in sedinta de Guvern din data de
12 aprilie a.c.

In domeniul sandtate strategia de descentralizare a fost aprobata prin H.G. nr. 562/2009. A
fost aprobata Ordonanta nr. 12/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 162/2008 privind transferul ansamblului de atributii §i competente exercitate de
Ministerul Sanatatii catre autoritatile administratiei publice locale, prin care s-a stabilit termenul de
1.07.2010 pentru realizarea transferului managementului asistentei medicale acordate in unitatile
sanitare cu paturi catre autoritatile administratiei publice locale.

08.04.2010, a transmis Ministerului Administratiei si Internelor spre analizd si aviz de
principiu, proiectul de ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea unor acte
normative din domeniul sanitar §i stabilirea unor masuri in vederea descentralizarii (modificari ale
Legii 95/2006 privind reforma Tn domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare si
OUG 162/2008 privind transferul ansamblului de atributii si competente exercitate de Ministerul
Séanatatii catre autoritatile administratiei publice locale).

A fost elaborat proiectul de Hotdrdre de Guvern pentru aprobarea standardelor de cost
pentru unele servicii medicale, pentru activitati de asistentd medicald comunitara si de mediatori
sanitari rromi care a fost depus la Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Administratiei si
Internelor in vederea avizarii. Analizele de fundamentare a proiectului de HG au avut la baza datele
financiare din anul 2008, precum si cuantificarea nevoilor minimale. De precizat este faptul ca
standardele de cost nu iau In considerare standardul de functionare a cabinetului medical (curent,
apa, canal, etc.), ci doar cheltuielile de personal si un minim de medicamente §i instrumentar. S-a
cazut de acord ca lucrarea sa fie refacuta, fundamentarea acesteia sa aiba la baza analiza factoriala
si In dinamica a costurilor, iar in prealabil promovarii proiectului de hotarare in Guvern, sa fie
obtinut avizul Comitetului pentru Finante Publice Locale. In sedinta Comitetului pentru Finante
Publice Locale din data de 25.03.2010 s-a stabilit ca fundamentarea trebuie revizuita.



In domeniul agriculturd la nivelul anului 2009 a fost elaborat proiectul de ordonantd de
urgenta privind descentralizarea unor activitati si reorganizarea structurilor din subordinea, din
coordonarea sau sub autoritatea ministerului agriculturii si dezvoltarii rurale. Proiectul de act
normativ viza reorganizarea institutionald a administratiei agricole si descentralizarea unor activitati
din domeniul de activitate al MADR, in scopul transferului de competente si resurse de la nivel
central la nivel local. Nu a fost promovat proiectul de ordonantd de urgentd mai sus mentionat in
forma propusd, ci doar partial, pe etape. A fost aprobatd prin Hotarare de Guvern in anul 2009
infiintarea Camerelor Agricole prin reorganizarea Oficiilor de Consultanta Agricold. Avand in
vedere faptul cd nu au fost transferate competente, standardele de cost si calitate nu au fost
calculate.

In domeniul culturd, conform calendarului privind etapele de desfasurare a procesului de
descentralizare, in luna martie Ministerul Culturii §i Patrimoniului National a demarat procesul de
consultare a autoritatilor administratiei publice locale cu privire la viziunea si intentiile ministerului
privind descentralizarea centrelor de culturd George Apostu (Bacau), Arcus (Covasna) si Toplita
(Harghita).

In domeniul transport nu s-au descentralizat competente administrative sau transfer de
patrimoniu (cu o singura exceptie - Zona Libera Sulina - port). Prin adresa nr. 255 din data de
03.02.2010 Ministerul Transporturilor si Infrastructurii a transmis raspunsul la solicitarea
Ministerului Administratiei si Internelor nr. 15077/MTM/26.01.2010 prin care informeaza ca pe
termen scurt si mediu, la nivelul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii nu se
descentralizeaza nicio activitate.

In domeniul ordinii si sigurantei publice, proiectul de lege privind Politia Locali a fost
adoptat n sedinta de Guvern din data de 10 mai 2009. Acest proiect a fost elaborat in cadrul
grupului de lucru alcatuit din reprezentanti ai directiilor de specialitate din cadrul MAI si ai
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

In continuare, au luat cuvantul reprezentantii structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale:

Prim-vicepresedintele Asociatiei Comunelor din Roménia, doamna Mariana Giju a
facut referire in special la urmaétoarele aspecte:
- nevoia de descentralizare la nivelul comunelor;
- trecerea in revista a punctelor discutate in cadrul Adunérii Generale ACoR din luna
februarie 2010;
- necesitatea recrutarii si pastrarii in sistemul public de la nivelul comunelor a resurselor
umane calificate;
- alocarea eficienta a resurselor financiare, conform Legii 273/2006 privind finantele
publice locale;
- gestionarea proiectelor finantate din fondurilor europene necesita si sustinere din partea
Guvernului prin garantarea cofinantarii si TV A-ului;
- redirectionarea proiectelor castigatoare ale masurii 3.2.2. Renovarea, dezvoltarea satelor,
imbunadtditirea serviciilor de bazd pentru economia si populatia rurali si punerea in valoare a
mogtenirii rurale catre fondul de mediu;
- transferul terenurilor din proprietatea Ministerului Apararii Nationale autoritatilor
administratiei publice locale;
- elaborarea standardelor de cost si pentru domeniul sanatatii, urmiand exemplul educatiei.

VI. 13 APRILIE 2010 - videoconferinta organizata de Ministerul Administratiei si
Internelor, in coordonarea domnului ministru Vasile Blaga, presedintele Comisiei Centrale
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pentru Recensamantul Populatiei si al Locuintelor, avand ca tema *> Organizarea activitatilor
pregatitoare privind buna desfasurare a Recensamantul Populatiei si al Locuintelor din
Romania in anul 2011.
Scurte prezentari cu privire la demararea activitatilor pregatitoare privind organizarea si

desfasurarea recensamantului populatiei si al locuintelor.

- S-au formulat raspunsuri la problemele ridicate din teritoriu, ca urmare a solicitarilor
formulate de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara si Institutul National de
Statistica referitoare la organizarea Recensamantului Populatiei si al Locuintelor.

VII.  24-25 APRILIE 2010 — Mangalia , Seminarul >’ Urbanismul si turismul durabil,
o provocare pentru relansarea litoralului romanesc”’.

Participa : Ministrul Dezvoltarii Regionale si Turismului, Prefectul Judetului Constanta,
Secretari de stat , Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului.
Obiectivele seminarului :

- Lansarea campaniei MDRT de sprijinire a administratiei publice locale pentru o dezvoltare
teritoriala si un turism durabil in zona litoralului romanesc si a Programului de cofinantare a
proiectelor de investitii in infrastructura tehnica si turistica la nivelul destinatiilor turistice;

- Coordonarea actiunilor administratiei publice centrale referitoare la interventiile in zona

litoralului, cat si a celor centrale cu cele locale;

- Constientizarea tuturor factorilor implicati, asupra tendintelor actuale negative de
dezvoltare urbana a litoralului romanesc, a declinului activitatilor de turism in aceasta zona si a
nevoii de schimbare si exercitare a controlului asupra restructurarii si dezvoltarii durabile a
acestora;

- Constientizarea necesitatii de realizare a unui nou cadru general de reglementare a
dezvoltarii localitatilor cu statut de statiuni turistice si de management durabil al industriei
turismului, aliniate la cele mai bune practici actuale din doemniu;

- Qasirea de solutii pentru asigurarea comunicarii permanente intre nivelul administratiei
centrale si locale;

- Realizarea unui schimb de opinii cu factorii implicate in vederea obtinerii unor
informatii directe care sa duca la masuri immediate de ameliorare a aspectelor negative care
defavorizeaza litoralul romanesc si la promovarea unui turism eficient, durabil si competitiv;

- Necesitatea de abordare in parteneriat a reabilitarii litoralului si a turismului
romanesc, de catre toti factorii implicate — administratie centrala, locala, mediu de afaceri, mediu
universitar, societate civila.

VIIL PARTICIPARE LA SEDINTELE COMITETULUI DE MONITORIZARE A
PROGRAMULUI OPERATUINAL*“ DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE
Asociatia Comunelor din Romania fiind reprezentata de dl presedinte Emil Draghici, d-na
Mariana Gaju, prim — vicepresedinte ACoR .

- 25 MAI 2010 - PROGRAMUL OPERATIONAL DEZVOLTAREA CAPACITATII
ADMINISTRATIVE 2007-2013 - RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE

- 9 TUNIE 2010 REUNIUNEA COMITETULUI DE MONITORIZARE A PROGRAMULUI
OPERATIONAL ,DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE” 2007 — 2013.



IX. PARTICIPARE IN CALITATE DE MEMBRU OBSERVATOR, la sedinta
COMITETULUI DE MONITORIZARE A PROGRAMULUI OPERATIONAL REGIONAL
2007.

19 - 20 MAI 2010, Consiliul Judetean Neamt, municipiul Piatra Neamt, care a cuprins
teme importante ca :

- Stadiul implementarii Programului Operational Regional i masuri Intreprinse pentru
accelerarea implementarii POR

- Implementarea financiara si gradul de absorbtie a Programului Operational Regional

- Prezentarea si analiza Raportului Anual de Implementare al Programului Operational
Regional pentru anul 2009

- Stadiul Implementarii Programului Operational Regional in Regiunile de Dezvoltare ale
tarii.
- Propuneri privind realocarea fondurilor POR.

X. 10 — 11 NOIEMBRIE 2010 — Comitetul de Monitorizare al Programului Operational
Regional (CMPOR) in sedinta ordinara , Turnu Magurele.

Sedinta a fost prezidata de vicepresedintele CMPOR, domnul Rizvan MURGEANU,
Secretar de Stat in Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului.

La aceasta reuniune au participat membrii CMPOR (reprezentanti ai ministerelor, la nivel de
secretar de stat si ai Regiunilor de Dezvoltare, la nivel de presedinti de Consiliu Judetean,
desemnati prin hotarare a Consiliilor pentru Dezvoltare Regionalda (CDR), reprezentanti desemnati
prin hotarare CDR, la nivelul regiunii, din mediul de afaceri, mediul academic, societatea civila,
reprezentanti ai Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului, ai altor ministere si institutii
centrale, ai celor 8 Agentii de Dezvoltare Regionald, precum si reprezentanti ai Comisiei Europene.

XI. 3-4 MAI 2010 LA COSTINESTI - SEMINARUL REGIONAL CU TEMA ”’
MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE IN FUNCTIA PUBLICA”.

In cadrul evenimentului au fost prezentate dificultatile si neregulile privind implementarea
legislatiei specifice functiei publice, identificate de ANFP pe parcursul actiunilor de control
effectuate in ultimul semestru al anului 2009. De asemena au fost abordate subiecte precum :
dosarul professional al functionarului public, promovare, avansare, transformarea posturilor,
structure organizatorice, avize.

XII. 11 MAI 2010 - SEMINARUL > REGIUNEA DUNARII - INCREDERE
PENTRU DEZVOLTARE”, SEMINAR INITIAT DE SOCIETATEA CIVILA
ORGANIZAT IN CADRUL CONSULTARII PUBLICE PRIVIND STRATEGIA DUNARII
DERULAT DE DG DEZVOLTARE REGIONALA DE UN GRUP DE ONG -URI.

La seminar au participat reprezentanti ai Comisiei Europene DG Politici Regionale in
parteneriat cu Societatea Romana de Radio Difuziune si sub auspiciile Excelentei Sale- dl. Ionel
Haiduc, Presedintele Academiei Romane.

Temele abordate au fost variate avand in vedere obiectivul organizarii acestui seminar —
reducerea discriminarii, a fenomenului excluderii prin democratizarea deciziei si prin cresterea
calitatii Dialogului Social la nivelul comunitatii si structurilor geo-economice. Discriminarea,
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intoleranta, violenta sunt riscuri care trebuie reduse in conditii de stabilitate si nu de criza. In
procesul de modernizare si dinamizare pe care il implica politica de coeziune trebuie gandit si
asupra calitatii comunicarii sociale.

Asociatia Comunelor din Romania a fost reprezentata de prim — vicepresedinte, doamna ec.
Mariana Gaju , care a prezentat un mesaj de solidaritate > Comunitatile locale din Regiunea
Dunarii — profil contemporan’’ :

Dezvoltarea durabila, in opinia mea, ar putea fi comparata cu o nastere cu dureri, nu doar
pentu ca sunt femeie, dar pentru ca e foarte greu sa crezi in ceva ce nu exista si pentru care muncesti
fara sa fi sigur ca va exista.

Vin aici sa exprim mai multe nelinisti, dar si unele propuneri ce ar putea contribui, la o
dezvoltare durabild in adevaratul sens al cuvantului.

Am in vedere problema sustenabilitatii localitatilor mici si mijlocii, din mediul rural, cu
specificitati ce tin de conditiile geografice munte-campie- deal.

Cred ca acele clasificari cu care am operat pand acum “urban - rural” nu mai au referinta in
situatia reala.

In multe comunitati rurale sunt persoane care au lucrat in alte state si care acum au un
standard ridicat de dezvoltare, care au asteptari si competente cu care ar putea avea initiative extrem
de utile comunitatii.

In multe localitati din acest mediu au patruns echipamente care permit derularea unor
activitati performante si sub aspectul calitatii.

Tinerii, pornind de la informatiile si modele vehiculate de media electronica au asteptari si
comportamente care uneori le pun viata in pericol.

Acestea si multe alte mutatii cer un alt fel de guvernare locala, un alt tip de infrastructura, iar
investitiile necesare incep din faza de evaluare a resurselor si de proiectare a strategiilor si pana la
faza asigurarii infrastructurii regionale.

Potentialul comunitatilor locale mici si mijlocii trebuie evaluat din perspectiva dezvoltarii
durabile — operatiune care presupune un efort material si competente ce depasesc puterea noastra ca
administratii locale.

Configurarea unui nou model de politica regionald va elimina o parte din barierele si
neintelegerile care blocheaza initiativele capabile sd genereze locuri de munca.

Accesul la informatie, dialogul social, educatia permanenta, democratizarea deciziei la nivel
central, simplificarea legislatiei, pot sa contribuie la lansarea unor proiecte medii §i mari care sa
contribuie la relansarea zonelor comunitatilor.

O ultima propunere: pe baza unui audit riguros, platforme de localitati mici si mijlocii pot
deveni initiatori ai unor proiecte cu componente complementare, dar uzand de sisteme de
infrastructura rutiera, de comunicatii si sociald comuna.

Daca pornim de la realitatea bunicilor si nepotilor ramasi singuri fara adultii care sunt plecati
la lucru mai departe, putem proiecta de pilda, centre de asistentd mixte seniori-copii, care sa puna in
valoare timpul disponibil al bunicilor si prezenta copiilor pentru a crea conditii de viata bune dar si
a se sustine moral reciproc.

Sala de lectura comund, sala de sport, mici sere si chiar bucatarii si stationare de
supraveghere mediacald comune.

Iata doar una din posibilele modalitati de a valorifica patrimoniul comunitar si chiar sursele
de finantare si de a crea locuri de munca si pentu varsta a treia.

Vom realiza astfel o includere sociald pe mai multe paliere: - cel de varsta, cel cultural si cel
de calitate a vietii.
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Cele mai bune politici comunitare pot da gres daca ele nu sunt adaptate la situatiile specifice
din fiecare localitate sau dintr-o regiune.

Deci guvernarea este acum o activitate care se poate derula in mod semnificativ la nivel local
si are nevoie de multa flexibilitate si libertate de inovare.

Este de asemenea nevoie de tot mai multa incredere, ceea ce presupune abandonarea unei
abordari izolationiste si Tnlocuirea acesteia cu un spirit comunitar care se construieste treptat si prin
procese de educare reciproca, comunitati intre ele si grupuri interesate intre ele.

Iata de ce salut si abordarea acestui seminar si cred ca tema pe care o discutdm astdzi este
una care prezintd un interes deosebit cu conditia ca din dezbateri sa rezulte solutii sau macar puncte
de vedere pe care sa putem construi.

S-a format aici o comunitate la care ader din tot sufletul §i vreau sd@ propun ca aceasta
comunitate sa se Intalneasca sistematic si sa contribuie la promovarea acestui model de guvernare.

Multumesc Societdtii Romane de Radiodifuziune, Fundatiei Nicolae Cajal si Patronatului
Roman pentru efortul depus si pentru initiativa si imi face placere sa spun bun venit unor prieteni
care sper sa nu mai plece niciodata din noua noastra casa comuna.

XIII. 12 MAI 2010 IN CADRUL SENATULUI ROMANIEI CU SPRIJINUL
DIRECTIEI PENTRU AFACERI EUROPENE DIN SENAT, S-A DESFASURAT MASA
ROTUNDA CU TEMA *> PERSPECTIVA FINANTARILOR COMUNITARE POST 2013,
la invitatia domnului Petru Luhan, membru al Parlamentului European.

Obiectivul principal al acestei mese rotunde a fost acela de a stimula dezbaterile in ceea ce
priveste importanta alocarii financiare, post 2013 pentru dezvoltarea economica a Romaniei si
realizarea unei paralele intre prioritatile Uniunii Europene pentru urmatoarea perioada de
programare si agenda publica nationala a Romaniei.

Temele discutate au fost : Viziunea Parlamentului Romaniei cu privire la obiectivele
nationale pentru urmatoarea perioada de programare, Consecintele crizei financiare si economice
asupra finantelor publice, Impactul investitiilor realizate cu ajutorul fondurilor structurale, avand
cuvantul reprezentanti ai Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului, Ministerului Finantelor
Publice, presedintele Senatului Romaniei, presedintele Camerei Deputatilor , directori ai
Autoritatilor de Management al Programelor Operationale.

Politica de alocare a fondurilor structurale este parte integranta a politicii comunitare
regionale care vizeaza un astfel de proces si urmareste reducerea ecartului de dezvoltare
economico-sociala intre statele membre ale Uniunii Europene, cresterea gradului de coeziune
economica si sociala intre regiuni, fiind un raspuns la efectele principiilor economiei comunitare.

In realizarea acestui obiectiv general al politicii regionale, promovate de institutiile si de
autoritatile responsabile decizional cu implementarea planurilor operationale, intervin fondurile
structurale si fondurile de coeziune ca instrumente de finantare.

Instrumentele financiare comunitare au ca rol principal cofinantarea in statele membre a
interventiilor in domeniile prioritare, atat la nivelul celor care au impact de regionalizare, cit si a
interventiilor orizontale care favorizeaza comunicarea intre institutiile responsabile si statele
beneficiare.

Eficacitatea si eficienta interventiei comunitare in directia cresterii impactului politicii de
coeziune economica si sociala intre statele membre este direct proportionala cu simplificarea
obiectivelor prioritare de interventie in anumite domenii de crestere si dezvoltare.
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Pentru atigerea nivelului indicatorilor de dezvoltare comunitara, este necesara atingerea
stadiului de economie dinamica, bazata pe cunoastere si orientata catre crestere, astfel incat sa
existe 0 mai mare coeziune.

Pentru respectarea propunerilor de reforma a politicii de coeziune economica si sociala se
urmareste simplificarea si concentrarea liniilor de actiune pe mai putine obiective si directii
prioritare, demers realizat prin comasarea actiunilor de la sapte obiective prioritare de actiune la trei
obiective prioritare.

Programele Operationale Regionale, Programul National de Dezvoltare Rurala ( Masura 322
“Renovare, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de baza pentru economia §i populatia
rurala si punerea in valoare a mogtenirii rurale” — Axa Il — “Calitatea vietii in zonele rurale si
diversificarea economiei rurale”, vizeaza in principal dezvoltarea infrastructurii din mediul rural.
Este necesar ca sumele alocate sa fie suplimentate prin alocarea de fonduri de la alte masuri sau
programe si repartizate uniform pe toate regiunile tarii.

De asemenea, participarea la o competitie nationald de selectie de proiecte in conditiile in
care asigurarea de fonduri este doar intr-o proportie de 22% nu poate fi consideratd o solutie
adecvata, apreciind ca aceastd metoda poate favoriza risipa de bani publici cheltuiti pe Intocmirea
documentatiilor.

In conditiile unor bugete de austeritate, in vederea accelerarii absorbtiei de fonduri
structurale, se impune de urgenta instituirea masurilor pentru asigurarea, de la bugetul de stat, a
sumelor necesare pregatirii si cofinantarii proiectelor, eliminarea cotei TVA pentru proiectele cu
finantare externa, fie prin scutirea furnizorilor , fie prin instituirea unei proceduri de compensare a
TV A-ului de la furnizor cu cel pe care il are de incasat de autoritatile locale, rezultatul fiind scutirea
autoritatilor locale la plata acestui TVA.

Nu in ultimul rand, trebuie mentionat rolul pe care il pot avea tinerii, prin contributiile
acestora la definirea strategiei UE pentru regiunea Dunarii si care trebuie sa fie implicati.

Configurarea unui nou model de politica regionala va elimina o parte din barierele si
neintelegerile care blocheaza initiativele capabile sa genereze locuri de munca.

Accesul la informatie, dialogul social, educatia permanenta, democratizarea deciziei la nivel
central, simplificarea legislatiei, pot sa contribuie la lansarea unor proiecte medii si mari care sa
contribuie la relansarea zonelor comunitatilor.

XIV. 14 -16 MAI PARTICIPAREA CONSILIULUI DIRECTOR iN SEDINTA
EXTRAORDINARA - FILIALA JUDETEANA MURES A ASOCIATIEI COMUNELOR
DIN ROMANIA

- Analiza unor probleme cu care se confruntd comunele din Romaénia si, implicit, autoritatile
administratiei publice locale ale acestora, ca urmare a unor sincope in procesul de descentralizare,
precum §i a unei accentuate diminudri a capacitatii administrative a autoritatilor administratiei
publice locale :

- Aprobarea Regulamentului intern al Asociatiei Comunelor din Romania, potrivit
prevederilor art. 257 - 262 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, cu modificarile si completarile
ulterioare si in masura In care poate fi elaborat pana la aceasta data;

Presedintele Filialei Judetene Constanta a ACoR a intervenit in cadrul acestei adunari cu
urmatorul mesaj :

“ Programele Operationale Regionale, Programul National de Dezvoltare Rurala
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( Masura 322 “Renovare, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de baza pentru economia §i
populatia rurala §i punerea in valoare a mostenirii rurale” — Axa IIl — “Calitatea vietii in zonele
rurale si diversificarea economiei rurale”, vizeaza in principal dezvoltarea infrastructurii din mediul
rural. Este necesar ca sumele alocate sa fie suplimentate prin alocarea de fonduri de la alte
masuri sau programe si repartizate uniform pe toate regiunile tarii.

Este necesar sa se continue alocarea financiara pentru proiectele depuse pe O.G. 7/
2006 privind instituirea Programului de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive
din spatiul rural si a proiectelor depuse pe H.G. nr. 577/1997 referitoare la lucrari de
pietruire, reabilitare si/ sau asfaltare drumuri comunale, proiecte incepute de 4 ani. Daca nu
terminam aceste proiecte incepute, nu putem continua proiectele depuse in cadrul PNDR -
Masura 322 si astfel se blocheaza fondurile europene. Se impune si continuarea programelor
pe cultura incepute : constructie de noi asezaminte culturale si reabilitarea caminelor
culturale vechi.

De asemenea, participarea la o competitie nationald de selectie de proiecte in conditiile in
care asigurarea de fonduri este doar intr-o proportie de 22% nu poate fi consideratd o solutie
adecvata, apreciind ca aceastd metoda poate favoriza risipa de bani publici cheltuiti pe Intocmirea
documentatiilor.

In conditiile unor bugete de austeritate, In vederea accelerdrii absorbtiei de fonduri
structurale, se impune de urgentd instituirea masurilor pentru asigurarea, de la bugetul de stat, a
sumelor necesare pregatirii $i cofinantarii proiectelor, eliminarea cotei TVA pentru proiectele cu
finantare externa, fie prin scutirea furnizorilor , fie prin instituirea unei proceduri de compensare a
TV A-ului de la furnizor cu cel pe care il are de incasat de autoritatile locale, rezultatul fiind scutirea
autoritatilor locale la plata acestui TVA.

Configurarea unui nou model de politica regionala va elimina o parte din barierele si
neintelegerile care blocheaza initiativele capabile sa genereze locuri de munca.

Accesul la informatie, dialogul social, educatia permanenta, democratizarea deciziei la nivel
central, simplificarea legislatiei, pot sa contribuie la lansarea unor proiecte medii si mari care sa
contribuie la relansarea zonelor comunitatilor.

La terminarea lucrarilor, Consiliul Director a inaintat presedintelui Romaniei si
primului ministru un memoriu, pe care il redam mai jos:

Consiliul director al Asociatiei Comunelor din Romania, intrunit in sedinta extraordinara in
ziua de 15 mai 2010 la Targu Mures, a analizat gravele probleme cu care se confrunta autoritatile
administratiei publice locale ale comunelor, in mod constant, de mai multi ani, apreciate ca atare de
catre autoritatile administratiei publice centrale, de la cel mai inalt nivel, cu ocazia participarii la
sesiunile Adunarii generale, si soldate in cea mai mare parte cu promisiuni.

In contextul situatiei economice actuale, nu puteau trece fari a fi analizate, declaratiile
efectuate cu privire la reducerea salariilor personalului din administratia publica locala.

De ani de zile am semnalat faptul cd este ,,amputatd” si chiar subminatd capacitatea
administrativd a comunelor prin remunerarea total necorespunzatoare a personalului, de aceea,
constienti de constrangerile ce se impun privind cheltuielile bugetare, dar, in egala masura, si
responsabili pentru misiunea noastrd, va propunem, plecind de la principiul solidaritatii,
indeobste uitilizat Tn motivarea unei astfel de masuri, ca dimunuarea sa nu afecteze pe cei ale
ciror venituri salariale sunt sub 1.000 de lei, peste acest plafon aplicandu-se progresiv cote de
diminuare, de ce nu, chiar pana la 60%.

Este simplu de inteles ca cei cu venituri mari de-a lungul timpului au beneficiat din plin de
resursele financiare bugetare, iar acum, printr-o aplicare liniard a reducerii cu 25%, nu facem nimic
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altceva decat sa protejam si mai bine pe cei cu venituri mai mari, in detrimentul celor care ajung
muritori de foame.

Neluarea in considerare a propunerii noastre va afecta grav si ireversibil capacitatea
administrativa a autoritatilor administratiei publice locale, fiind in imposibilitate s ne indeplinim
competentele cu care sutem investiti.

Totodata, semnalam faptul cd la consultérile ce le-ati avut cu diverse segmente ale societatii,
ati uitat complet de principiul subsidiaritatii si ca ,,fundatia” administratiei publice o reprezinta
administratia publica locala si, implicit, cd ati fi putut avea parteneri pentru solutionarea acestei
situatii si Asociatia Comunelor din Roméania, precum si celelalte structuri asociave ale autoritatilor
administratiei publice locale.

In speranta ci apelul de fati isi va gisi audienta scontati, v multumim si vi asigurim de
capacitatea noastrd de a rezolva treburile publice locale, chiar si in astfel de situatii economice
deosebit de severe.

XV. 07 IULIE 2010 CONVOCAREA CONSILIULUI DIRECTOR AL
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, IN SEDINTA ORDINARA PE
SEMESTRUL 11/2010

Avand 1n vedere importanta prezentarii unor probleme cu care se confruntd comunele din
Romania ca urmare a unor sincope 1n procesul de descentralizare, precum si a unei accentuate
diminuari a capacitatii administrative a autoritatilor administratiei publice locale, este necesar sa se
organizeze o reuniune a Consiliului director in judetul Maramures.

Convocarea a vizat cu precadere :

a) analiza procesului de dobandire a personalitatii juridice de catre filialele judetene ale
Asociatiei Comunelor din Romania » prezinta situatia Emil DRAGHICI, presedintele A.Co.R.;

b) stabilirea de masuri pentru ca la nivelul tuturor judetelor sd se constituie filiale cu
personalitate juridicd, ca structuri teritoriale ale Asociatiei Comunelor din Romania > prezinta
situatia Emil DRAGHICI, presedintele A.Co.R.;

c) analiza stadiului organizarii alegerilor la filialele judetene ale Asociatiei Comunelor din
Romania in urma alegerilor locale din luna iunie 2008 > prezinti situatia Emil DRAGHICI,
presedintele A.Co.R.;

d) stabilirea de masuri de urgentd pentru ca la nivelul tuturor filialelor judetene sa se
organizeze alegeri pentru alegerea consiliilor directoare si a cenzorului in urma alegerilor locale din
iunie 2008 si sa se adopte ,,Statutul Filialei Judetene ..... al Asociatiei Comunelor din Romadnia” »
prezinta situatia Emil DRAGHICI, presedintele A.Co.R.;

e) analiza stadiului platii cotizatiilor anuale » prezinti situatia domnul Sergiu JARA,
directorul general al A.Co.R.;

f) stabilirea de masuri in vederea bunei desfasurari a lucrarilor Adunarii generale a A.Co.R.
pe anul 2011;

g) aprobarea Regulamentului intern al Asociatiei Comunelor din Romania, potrivit
prevederilor art. 257 - 262 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, cu modificarile si completarile
ulterioare » 1n masura in care poate fi elaborat pana la aceasta data;

h) analiza unor probleme cu care se confruntd comunele din Romaénia si, implicit,
autoritdtile administratiei publice locale ale acestora, ca urmare a unor sincope in procesul de
descentralizare, precum si a unei accentuate diminudri a capacitatii administrative a autoritatilor
administratiei publice locale > prezinti situatia Emil DRAGHICI, presedintele A.Co.R.;
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1) discutarea participarii, In perioada 17 - 20 noiembrie 2010 la Ciudad de México, la cel
de-al IlI-lea Congres mondial al Autoritatilor Locale si Municipalitatilor Unite (UCLG) - la care
este membru Consiliul Comunelor si Regiunilor din Europa, in perspectiva aderarii directe a
Asociatiei Comunelor din Romania la aceastd organizatie mondiala;

XVI. PROGRAM DE PERFECTIONARE PENTRU PERSONALUL DIN
ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA A COMUNELOR DIN ROMANIA, 25 IULIE - 01
AUGUST 2010, Hotel DELTA JUPITER

Asociatia Comunelor din Romaénia, in parteneriat cu Faxmedia Consulting — furnizor
autorizat de formare profesionald, a organizat cursul de pregitire, formare si perfectionare
profesionald pentru alesii locali, functionarii publici si personalul contractual din administratia
publica locala a comunelor din Romdnia cu tema ,,Dezbateri §i sesiune de comunicari privind
actele normative cu impact pentru colectivitditile locale”.

Programul s-a desfasurat in perioada 25 iulie - 01 august 2010 in statiunea Jupiter.

Au conferentiat persoane care au participat la procesul de elaborare a urmatoarelor acte
normative, precum si a celor de modificare si completare a acestora, respectiv:

1. Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, inclusiv proiectul aflat in proces final de
redactare;

2. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

3. Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici;

4. Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996;

5. Normele tehnice privind modul de completare a registrului agricol pentru perioada 2010 — 2014;
6. Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat;

7. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii;
8. Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal;

9. Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala;

10. Hotararea Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

XVIL. 26 -29 AUGUST 2010 , INTALNIREA CONSILIULUI DIRECTOR AL
ASOCIATIEI ORASELOR DIN ROMANIA, presedintele A.O.R., dl. Teodor Dumitru
Banciu, primarul orasului Saliste, Sibiu considerand ca participarea reprezentantului Asociatiei
Comunelor din Romania este foarte importanta, deoarece in aceastd perioada administratia publica
locald este angajata intr-o reforma fara precedent, care creeaza autoritdtilor locale dificultati pentru
care trebuie sa gasim, Impreuna, solutii.

XVIIIL. In perioada 26-28 octombrie 2010 a avut loc sesiunea plenara a Congresului
Puterilor Locale si Regionale din Consiliul Europei la Strasbourg , presedinteele Filialei Judetene
Constanta a AcoR d-na Mariana Gaju este membru cu drepturi depline si face parte din Comisia
Permanenta.
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XIX. 23 noiembrie 2010, MINISTERUL TRANSPORTURILOR SI
INFRASTRUCTURII , s-a semnat protocolul intre minister si structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
Componenta delegatiei Asociatieci Comunelor din Romania (A.Co.R.) : Emil DRAGHICI,

presedintele A.Co.R., primarul comunei Vulcana-Bai, judetul Dambovita, Mariana GAJU, prim-
vicepreSedintele A.Co.R., primarul comunei Cumpana, judetul Constanta, @ Cornel NANU,
vicepreSedinte A.Co.R., primarul comunei Cornu, judetul Prahova, Mircea VELICA, vicepreSedinte
A.Co.R., primarul comunei Izbiceni, judetul Olt, Rodica BOANCAS, vicepresedinte A.Co.R.,
primarul comunei Periam, judetul TimiS, Sandu BERCEAN, vicepresedinte A.Co.R., primarul
comunei MeseSenii de Jos, judetul Salaj, loan VASU, vicepreSedinte A.Co.R., primarul comunei
Riciu, judetul MureS, Nicolae PANDEA, secretar A.Co.R., primarul comunei Stefan cel Mare,
judetul Cilirasi, Alexandru DRAGAN, secretar A.Co.R., primarul comunei Tasca, judetul Neamt,
Ilie STEFAN, secretar A.Co.R., primarul comunei Luncavita, judetul Tulcea, Ovidiu COLCERIU,
secretar A.Co.R., primarul comunei Sinpaul, judetul Cluj, Benone RABABOC, secretar A.Co.R.,
primarul comunei Talpa, judetul Teleorman.

Partile semnatare ale protocolului depun toate eforturile in vederea realizarii proiectelor de
constructie de autostrizi si de drumuri de interes national. In acest sens pirtile se sprijind reciproc
in vederea gasirii celor mai bune solutii privind parcurgerea tuturor etapelor In implementarea
acestor proiecte.

Autoritatile administratiei publice locale sustin demersurile Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii si ale companiilor din subordinea sau de sub autoritatea acestuia in vederea
accelerarii procedurilor de transfer si expropriere pentru cauza de utilitate publica.

Partile semnatare colaboreaza pentru inlesnirea inceperii lucrdrilor de constructie de
autostrazi si de drumuri de interes national prin facilitarea ocuparii de amplasamente, inclusiv prin
emiterea acordului de acces pe terenurile proprietate publicd a statului aflate in administrarea
unitatilor administrativ-teritoriale sau aflate 1n proprietatea publicd/privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale, pana la finalizarea procedurilor de transfer sau de expropriere pentru cauza
de utilitate publica.

FILIALA JUDETEANA CONSTANTA A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN
ROMANIA are ca scop realizarea unei uniuni mai stranse intre membrii sai pentru a ocroti i
promova idealurile si principiile prevazute in Carta europeana a autonomiei locale, considerand
ca autoritatile administratiei publice locale reprezinta unul dintre principalele fundamente ale
oricarui regim democratic, deoarece, numai la nivel local, dreptul cetatenilor de a participa la
rezolvarea treburilor publice poate fi exercitat in mod direct.

Filiala Judeteana Constanta a Asociatiei Comunelor din Romania a reusit, in cei sase ani
de activitate, sa-si atinga scopurile benefice in domenii de interes public general si/sau comunitar.

Pentru indeplinirea obiectivelor, care au la baza realizarea unei autonomii locale reale,
Filiala Judeteana Constanta a Asociatiei Comunelor din Romania a avut o participare activa
si eficienta la procesul de modernizare si descentralizare administrativa si financiara in
Romania in vederea consolidarii parteneriatului cu administratia publica centrala prin
realizarea unor intalniri periodice.

Filiala Judeteana Constanta a A.Co.R. , a reusit elaborarea si transmiterea celor cu drept de
initiativa legislativd a unor proiecte de acte normative, precum si formularea de propuneri in
procesul de elaborare a proiectelor de acte normative.
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Avand in vedere faptul ca activitatea Filialei Judetene Constanta a Asociatiei Comunelor din
Romania, se desfasoara in interes general, aceasta a solicitat, in temeiul prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 246/2005, recunoasterea statutului de utilitate publica.

Pentru derularea programelor si proiectelor specifice scopului sau, FILIALA JUDETEANA
CONSTANTA A A.CO.R. este partenera in instrumentarea proiectului REGIOPLAN SUD -
EST — Planificare strategica a dezvoltarii regionale rurale in Regiunea de Dezvoltare Sud- Est
impreuna cu Agentia de Dezvoltare Regionala S- E si Consiliul Judetean Tulcea.

Obiectivul general al proiectului este acela de a consolida capacitatea autoritatilor locale din
mediul rural din regiunea Sud-Est, de formulare si implementare a strategiilor de dezvoltare locala,
ca instrument fundamental al politicilor publice locale.

Scopul proiectului este crearea unui cadru unitar §i integrat pentru realizarea de Strategii de
dezvoltare locala la nivel de comuna in regiune, armonizate cu Planul de Dezvoltare Regionala SE,
si constituind detalierea practica a acestuia.

De asemenea, exista Acordul de colaborare si parteneriat dintre Comunitatea
Comunelor din Melle — Franta si un numar de opt comune din judetul Constanta, membre ale
Filialei Judetene Constanta a A.Co.R., parteneriat ce are ca scop depunerea unui proiect comun
pentru accesare de fonduri in vederea construirii unei crese, probleme de mediu, tratamentul apelor
uzate si construirea unui helesteu, organizarea agroturismului, infiintarea unui centru socio —
cultural, organizarea serviciilor privind ajutorul la domiciliu al persoanelor varstnice.

Alte proiecte la care Filiala Judeteana Constanta este partener alaturi de Asiciatia
Comunelor din Romania, proiecte care se afla in derulare :

- Demararea procesului de constituire a bazei de date cu persoanele interesate de pozitia de
mentor-formator in cadrul proiectului ,,Comuna, promotor al dezvoltarii spiritului ntreprenorial
in mediul rural”

Asociatia Comunelor din Rominia a lansat procesul de constituire a bazei de date cu
persoanele interesate de pozitia de mentor-formator, persoane din mediul rural. Baza de date se
constituie pentru proiectul ,,Comuna, promotor al dezvoltarii spiritului antreprenorial in
mediul rural”, ce urmeaza sa fie finantat prin Programul Operational pentru Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013 (cofinantat din Fondul Social European), proiect ce se afld in
stadiul de contractare, fiind deja aprobat (conform adresei nr. 1510/AZ/24.03.2010).

Obiectivul general al proiectului este dezvoltarea unui sistem national, unitar, integrat,
functional si sustenabil de formare profesionald continud si suport comunitar in antreprenoriat
pentru managerii, angajatii si somerii din mediul rural.

Proiectul isi propune transmiterea de competente practice privind dezvoltarea competentelor
antreprenoriale si managementul de proiect la nivelul comunelor, prin derularea unor programe de
formare profesionald si prin promovarea culturii antreprenoriale in zonele rurale, sustinute de o
retea nationald de mentori-formatori si de nuclee regionale de resurse.

Obiectivele specifice ale proiectului se afla:

- crearea unei retele nationale de 42 mentori-formatori (unul in fiecare judet), angajati sau
manageri din mediul rural. Acestia vor avea ca sarcind promovarea oportunitatilor antreprenoriale si
suport comunitar.

- crearea a 7 retele regionale pentru promovarea de oportunitati antreprenoriale in mediul
rural;

- instruirea directd si certificarea in dezvoltarea competentelor antreprenoriale a 300 de
persoane din mediul rural (instruiri ce vor fi facute de acesti 42 mentori formatori).
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- instruirea si certificarea a 84 de persoane In managementul de proiect (instruiri ce vor fi
facute de acesti 42 mentori formatori).
- realizarea unui sistem interactiv si integrat de promovare si informare asupra oportunitatilor
de dezvoltare a antreprenoriatului in mediul rural creat la nivel national.
In acest moment s-a creat reteaua de 42 de mentori — formatori instruiti si certificati.
Acestia vor actiona ca multiplicatori ai informatiilor proiectului si vor oferi consultanta
doritorilor din teritoriu.
Pentru judetul Constanta, mentor formator este dl. Pirvu Alexandru, comuna
Cumpana, judetul Constanta.

- Proiectul ,,Administratorul public — factor de succes pentru un management eficient la
nivel local” reprezentat de catre alesii locali - primari si presedinti ai consiliilor judetene.

Proiectul ,,Administratorul public — factor de succes pentru un management eficient la
nivel local” este co-finantat de Fondul Social European prin Programul Operational
»Dezvoltarea Capacitatii Administrative”.

Beneficiarul proiectului este Ministerul Administratiei si Internelor prin Unitatea Centrala
pentru Reforma Administratiei Publice (UCRAP).

Partenerii UCRAP 1in implementarea acestui proiect sunt structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale din Romania si anume: Uniunea Nationald a Consiliilor
Judetene din Roméania (UNCJR), Asociatia Municipiilor din Romania (AMR), Asociatia Oragelor
din Romania (AOR) si Asociatia Comunelor din Romania (ACoR).

Valoarea totala eligibild a proiectului este 2.535.374, 00 lei iar durata de implementare este
de 24 de luni (18 august 2009 — 18 august 2011).

Obiectivul general al proiectului este eficientizarea managementului la nivel local iar scopul
este dezvoltarea functiei de administrator public la nivelul autoritatilor administratiei publice locale
si la cel al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

1. Analiza situatiei actuale privind stadiul de implementare a functiei de administrator
public;

2. Cresterea gradului de informare a reprezentantilor autoritatilor administratiei publice
locale din Romaénia asupra conceptului de administrator public (campanie de informare);

3. Sprijinirea formarii unui retele operationale a administratorilor publici si a dezvoltarii
capacitatii acesteia de a contribui la extinderea implementarii functiei de administrator public prin
oferirea de servicii de informare si instruire continud a membrilor sai;

4. Evaluarea stadiului de implementare a functiei de administrator public si a rezultatelor
obtinute Tn urma implementarii acestui proiect; identificarea masurilor viitoare de implementat de
catre reteaua operationald a administratorilor publici; institutionalizarea monitorizarii activitatii
administratorilor publici.

Primarul comunei Cumpana, judetul Constanta, presedintele Filialei Judetene Constanta a
A.Co.R. face parte din grupul — tinta al proiectului ,,Administratorul public — factor de succes
pentru un management eficient la nivel local”, cod SMIS 2985, proiect cofinantat din Fondul
Social European, prin Programul Operational “Dezvoltarea Capacitatii Administrative” 2007-2013,
alaturi de alti 19 primari ai comunelor judetului Constanta.

»COMPETENT- Activititi inovatoare in vederea imbunatatirii accesului si participarii
grupurilor vulnerabile pe piata muncii”, proiect implementat de Asociatia Comunelor din
Romania in parteneriat cu Brainstorming Consulting S.R.L. , RPIC-ViP din Republica Ceha,
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Contractul de finantare a fost semnat in anul 2010 si are numdrul de identificare
POSDRU/96/6.2/S/62934 .

Proiectul este cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, iar perioada de desfasurare a proiectului este de 24 de
luni, incepand cu data de 1 noiembrie 2010. Valoarea totald a proiectului este de 6.815.187,00 lei,
din care 6.444.706,00 lei reprezintad asistenta financiara nerambursabild solicitata si 131.524,00 lei
contributia partenerilor.

Proiectul va fi implementat la nivel multiregional, in sapte judete: OIlt, Dolj, Cluj,
Constanta, Neamt, DAmbovita si Ialomita. In judetul Constanta proiectul va fi implementat in
cinci comune: Castelu, Chirnogeni, Cumpina, Dobromir, Independenta.

La nivelul fiecdrei comune incluse in proiect vor beneficia de instruire in competente
comune aproximativ 40 de persoane (dintre care 77% femei). Pachetele de instruire vor fi adaptate
dupa cele dezvoltate de partenerul transnational, Tn urma unui studiu calitativ in randul angajatorilor
din judetele implicate in proiect. La nivelul colectivitatilor locale proiectul va dezvolta capacitatea
administratiei publice de a oferi persoanelor vulnerabile consiliere personalizata si orientare pe piata
muncii.

In cele 35 de comune selectate vor fi create puncte de informare pe langa primdrii, care vor
oferi informatii privitoare la oportunitdti de ocupare, instruire, calificare/recalificare, in scopul
facilitarii integrarii/reintegrarii pe piata muncii, precum si servicii personalizate de consiliere si
orientare pentru persoanele cu risc de excludere sociala.

Implicarea administratiei publice locale in executarea proiectului va crea un precedent in
colaborarea dintre institutiile publice locale si cele din sectorul privat in domeniul dezvoltarii
competentelor comune ale grupurilor vulnerabile, a cresterii accesului acestora la informatii despre
oportunitati de ocupare si instruire, ca model de promovare a masurilor active de incluziune sociala
in mediul rural §i va asigura premisele sustinerii viitoare a investitiilor initiale ale proiectului.

FILIALA JUDETEANA CONSTANTA in parteneriat cu Asociatia Comunelor din
Romania au semnat in luna noiembrie 2010 un Acord de Parteneriat, in vederea implementarii
proiectului ,, Poti infiinta si tu o intreprindere intr-un domeniu inovator in Regiunea Sud Est”.

Obiectul acestui parteneriat 1l reprezinta stabilirea responsabilitatilor fiecarui partener in
vederea implementarii proiectului:”’88282”, numarul (codul proiectului), care este depus in cadrul
cererii de propuneri de proiecte nr. 110.

Proiectul ,,Asociatiile de dezvoltare intercomunitara — instrument pentru furnizarea in
comun, in conditii de calitate si eficacitate, a serviciilor publice locale”

Proiectul ,,Asociatiile de dezvoltare intercomunitarda — instrument pentru furnizarea in
comun, 1n conditii de calitate si eficacitate, a serviciilor publice locale” (cod SMIS 2983), este
cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii
Administrative” 2007-2013.

Solicitant: Ministerul Administratiei si Internelor, Unitatea Centrala pentru Reforma Administratiei
Publice.

Obiectivul general al proiectului: dezvoltarea abilitatilor autoritatilor administratiei publice
locale in vederea constituirii, organizarii si gestionarii asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

Scopul proiectului:

* cresterea gradului de constientizare si informare a autoritatilor administratiei publice locale
privind beneficiile conferite de asocierea unitatilor administrativ-teritoriale;

« stimularea asocierii unitdtilor administrativ-teritoriale in asociatii de dezvoltare intercomunitara
pentru cresterea calitatii si eficientei serviciilor publice locale furnizate in comun si/sau a realizarii
in comun a unor proiecte de dezvoltare calitative si viabile de interes zonal/regional;
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» consolidarea capacitatii asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

Grupul tinta al proiectului:
* 240 de functionari publici si personal contractual de la nivelul administratiei publice locale si al
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara;

* unitatile administrativ-teritoriale din Romania interesate sa se asocieze in asociatii de dezvoltare
intercomunitar;

» asociatiile de dezvoltare intercomunitara constituite.
Rolul si responsabilitatile Asociatiei Comunelor din Romania:
* participa la intalnirile din etapa de pregatire si implementare a proiectului;
» asigurd asistentd in comunicarea cu comunele membre ale ACoR, in vederea promovarii
conceptului asociatiilor de dezvoltare intercomunitara;

* asigura asistentd in activitatea de diseminare a Manualului Asociatiilor de Dezvoltare
Intercomunitard, precum si a informatiilor privind crearea paginii de web pentru asociatiile de
dezvoltare intercomunitara si a bazei de date;

« acordd asistentd in organizarea evenimentelor de promovare si a conferintelor din cadrul
proiectului;

* participd la vizita de studiu organizata intr-un stat membru al Uniunii Europene cu experienta in
constituirea, functionarea si managementul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara;

* identifica exemple de buna practicd din administratia publicd locald inregistrate in urma
constituirii unitatilor administrativ-teritoriale Tn asociatii de dezvoltare intercomunitara;

Asociatia Comunelor din Romania, a fost reprezentata la prima intalnire din etapa de
pregatire si implementare a proiectului de d-na prim — vicepresedinte ec. Mariana Gaju, care a
prezentat in cadrul intalnirii o lucrare cu tema : “Calitatea de asociat a comunei Cumpana la
Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara” -’’Exemple de buna practica privind constituirea si
functionarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara’’.

FILIALA JUDETEANA CONSTANTA A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN
ROMANIA a depus dosarul cererii de finantare in cadrul Programului Operational Sectorial
Dezvoltarea Capacitatii Administrative ( PODCA ) — Cererea de proiecte nr. 5/ 2009 , pentru
implementarea proiectului > Cresterea nivelului de pregatire profesionala a functionarilor din
comunele membre ale Filialei Judetene Constanta a Asociatiei Comunelor din Romania.”’.
Proiectul se afla in etapa de evaluare a eligibilitatii la Ministerul Administratiei si Internelor —
Directia pentru Dezvoltarea Capacitatii Administrative.

Proiectul are ca scop general imbunatatirea capacitatii administrative prin formarea
profesionala a personalului din administratia publica locala. Proiectul va oferi programe de formare
si instruire in domenii relevante pentru administratia publica.

Activitatile desfasurate prin proiect :

- formarea profesionala a personalului din administratia publica a comunelor afiliate in
domenii ca achizitiile publice, ECDL , limbi straine, dezvoltarea de proiecte, managementul
proiectelor, etc.

- achizitionarea de echipamnete de calcul si echipamente periferice de calcul, de mobilier,
aparatura birotica, telefoane ( fixe si mobile ) si alte obiecte de inventar, necesare bunei desfasurari
a proiectului de formare profesionala.

Asociatia Comunelor din Roménia (A.Co.R.) face parte din NALAS - Reteaua
Asociatiilor Autorititilor Locale din Europa de Sud-Est, care sprijind 4000 de autoritati locale
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alese de 80 de milioane de oameni din aceasta regiune. Comunei Cumpana, judetul Constanta, ca
membra a A. Co. R. i este oferitd oportunitatea de a participa la NALAS Expo’2011.

- Infiintarea centrelor pilot la nivelul Filialelor Judetene ale Asociatiei Comunelor din
Romania privind activitatea de AUDIT PUBLIC INTERN.

Motivul infiintarii acestor centre il constituie, necesitatea aducerii la indeplinire a
prevederilor Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv organizarea activitatii de audit public intern pentru comunele Filialei Judetene
Constanta cu privire la formarea si utilizarea fondurilor publice i administrarea patrimoniului
public ale acesteia.

In urma analizei efectuate in comun de Ministerul Finantelor Publice si de Asociatia
Comunelor din Romania s-a convenit cd cea mai economica, eficienta si eficace forma o reprezinta
constituirea unui COMPARTIMENT DE AUDIT PUBLIC INTERN la nivelul Filialei
Judetene CONSTANTA a Asociatiei Comunelor din Romania, avand ca scop facilitarea asigurarii
activitatii de audit public intern pentru mai multe comune, in temeiul unui acord de cooperare, prin
relatii profesionale bazate pe criterii de legalitate, economicitate, eficacitate, eficienta si colaborare
pentru realizarea obiectivelor specifice acestei activitati.

Dat fiind faptul ca in structura functionald a comunelor nu putem cuprinde personalul de
specialitate pentru realizarea activitatii de audit public intern si tindnd seama de faptul cd obtinerea
eficientei si eficacitatii serviciilor publice reprezinta o conditie esentiala a managementului fiecarei
entitati publice, 1n acest caz, entitate publica fiind comuna, in calitatea acesteia de persoana juridica
de drept public si, respectiv, de institutie publica locala.

La nivelul Filialei Judetene Constanta a ACoR, un numar de 12 comune au adoptat hotarari
de consiliu: AGIGEA, CASTELU, CUMPANA, ISTRIA, MERENI, OSTROV, TOPALU,
TUZLA, GRADINA, CRUCEA, CUZA — VODA. In anul 2010 au fost organizate 2 concursuri
pentru ocuparea a 5 posturi de audito intern in cadrul compartimentului de audit intern al Filialei
Judetene Constanta a ACoR. Din pacate nu s-a putut constitui acest compartiment pana la aceasta
data, deoarece nu s-a prezentat nici un candidat.

In luna noiembrie 2010, Filiala Judeteana Constanta a Asociatiei Comunelor din
Romania, a semnat un Acord de Parteneriat cu Consiliul Judetean Constanta in vederea
implementarii proiectului >’ Infiintare Grup Local Dobrogea Sud in vederea elaborarii
strategiei de dezvoltare locala integrata a zonei pescaresti Constanta Sud’’, care este depus in
cadrul Programului Operational pentru Pescuit 2007-2013.

Filiala Judeteana Constanta a ACoR va participa activ la implementarea proiectului, a
activitatilor mentionate in formularul cererii de finantare, asigurand informatiile primare si participa
la procesul de luare a deciziilor si de verificare in raport cu contractele de servicii.

FILIALA JUDETEANA CONSTANTA A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN
ROMANIA a reprezentat interesele comunelor din judetul Constanta in raporturile cu orice
entitate, guvernamentala sau neguvernamentala organizata la nivel national, regional, judetean sau
local, precum si cu orice organizatie internationald; presedintele Filialei Judetene Constanta a
A.Co.R. participand la lucrarile consiliului pentru dezvoltare regionald organizat la nivelul regiunii
de dezvoltare, pentru armonizarea intereselor comunelor membre in vederea dezvoltarii economico-
sociale echilibrate a acestora.
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XX. Administrarea portalului Filialei Judetene Constanta a Asociatiei Comunelor din
Romania , www.acor.judetul-constanta.ro. ( Dispozitia nr. 7/ 04.05.2009 emisa de presedintele
Filialei Judetene Constanta a Asociatiei Comunelor din Romania).

Ce este Internetul ?

"Cred ca il putem considera o punte peste barierele inerente unei societati care nu mai poate
respecta regulile din cauza numarului excesiv de mare a acestora. Cauzal, a aparut o societate
informationala care se exprima liber si care intr-un interval de timp record a stabilit un nou plan
existential numit impropriu virtual deoarece este plin de realism. Internetul a devenit un gigant fata

de mass-media clasica, ziare, reviste, televiziune. Pentru a te putea face auzit trebuie mai intai sa te
faci vazut pe Internet.”’
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Despre noi, unde se afla prezentarea Fil. Jud. Constanta a AcoR, precum si a membrilor
fondatori.

Organizare, Membri, Proiecte, Documente interne, Informatii public, Comunicate de
presa, Organe de conducere, unde sunt descrise structurile de conducere si gestiune ale AcoR.

Documente, reprezinta arhiva de documente emise de AcoR., incluzand statutul, actul

constitutiv, Regulamentul de organizare si functionare al Filialei Judetene ConstantaACoR,
hotarari ale Adunarii Generale, evenimente, intruniri.

Proiecte, prezinta in detaliu toate proiectele finalizate sau in executie la care participa
Filiala Judeteana Constanta a AcoR.

Contact, afiseaza datele prin care se poate lua legatura cu responsabilii Filialei Judetene
Constanta ACoR .

Punctual lansarea portalului are ca scopuri promovarea filialei, asigurarea colaborarii
membrilor prin informare continua, interactivitate, asigurarea unui mediu birotic virtual cu acces
privat si/sau public. Facilitatile sunt numeroase si se dezvolta permanent, insa este necesara si 0
contributie minimala a fiecarui membru - acesta nu trebuie sa fie specialist in informatica, este
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suficient sa stie sa navigheze pe Internet si sa editeze text pe calculator. De exemplu sectiunea
""Agende - Evenimente' poate cuprinde graficul de activitati pentru fiecare comuna si poate genera
un grafic global pentru tot judetul. Multe primarii nu au un site propriu sau detin un site neactualizat
si necorespunzator. Portalul filialei poate prelua o parte din elementele obligatorii legislativ. Despre
functiile portalului se poate elabora un tratat tehnic care insa nu este elocvent. Importanta este
modelarea  functiilor pentru a asigura un plus de functionalitate filialei.

www.twinning.org, este o pagind dedicata
infratirilor intre localititile din Europa,
dezvoltata de Consiliul Comunelor si
Regiunilor din Europa.

Aceasta oferd localitatilor care doresc
infratirea, o baza de date ce aduna fiscle
tuturor localitatilor din Europa care cauta
parteneri si au depus aceasta fisa. Fisa ofera
o sumd de informatii generale despre
respectiva localitate, precum si metoda de
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Paginile site-ului pot fi vizualizate in

toate limbile statelor membre ale Uniunii

Europene, oferind toate informatiile de care aveti nevoie pe subiectul Infritirilor si anume :

Istoricul, previziuni, evenimente si statistici despre infratiri, procedura exacta de urmat pentru a

realiza o infratire, unde se poate cere ajutor pentru realizarea unei astfel de legaturi, descrierea
modului de folosire a motorului de cautat partener pentru infratire.

De asemenea in anul 2010 s-a hotarat infiintarea unei publicatii lunare, editata de Filiala
Judeteana Constanta a Asociatiei Comunelor din Romania cu denumirea “CRONICA
DOBROGEANA?”, care sa evidentieze activitatea filialei Constanta. Adresa redactiei : comuna
Cumpana, Soseaua Constantei nr. 132.

In anul 2010 Consiliul Director al Filialei Judetene Constanta a ACoR, s-a intalnit periodic,
de fiecare data discutand probele de organizare ce privesc activitatea Filialei Judetene Constanta.

De asemenea a avut loc intalniri pentru informarea cu privire la reuniunea Comitetului
Tehnic Interministerial pentru descentralizare cu tema ,,Priorititi ale Guvernului Romaniei privind
procesul de descentralizare conform Programului de Guvernare 2009- 2012 din data de 13 aprilie
2010 Ia sediul Ministerului Administratiei si Internelor.

Au fost transmise invitatii privind participarea reprezentantilor comunelor judetului
Constanta la seminariile privind proiectul '’ Realizarea arhitecturii sistemului informational si a
structurii bazei de date economico-financiare ale autoritatilor administratiei publice locale’
implementat de Ministerul Administratiei si Internelor — Directia pentru Politici Fiscale si Bugetare,
la atelierele de lucru ce s-au desfasurat in cadrul proiectului >> Administratorul public — factor de
succes pentru un management eficient la nivel local’” implementat de Ministerul Administratiei si
Internelor prin Unitatea Centrala pentru Reforma Administratiei Publice ( U.C.R.A.P.), cofinantat
din Fondul Social European, prin Programul Dezvoltarea Capacitatii Administrative.

Filiala Judeteana Constanta a ACoR, s-a alaturat Asociatiei Comunelor din Romania,
semnand si inaintand protestul cu privire la O.U.G. NR. 63/ 2010 pentru modificarea si
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completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea
unor masuri financiare.

Filiala Judetul Constanta a Asociatiei Comunelor din Romania reprezentata legal prin
persoana presedintelui , doamna ec. Mariana Gaju, primarul Comunei Cumpana isi exprima
dezaprobarea fata de adoptarea ordonantei, din urmatoarele considerente :

- Este cea mai inalta forma de incalcare a autonomiei locale statuata in Constitutia Romaniei,
in legile organice sau in Carta Europeana a Autonomiei Locale, act european insusit de Statul
roman;

- prevederile OUG 63/2010, act normativ prin care se impun noi masuri financiare. Aici intra
restructurari si disponibilizari, adoptarea de noi scheme, mai plapande, de personal;

- ordonanta este o anomalie pentru ca, in loc sa scada cheltuielile, ele vor creste cu mult mai
mult:

a) avem parcuri $i spatii verzi, cel care tunde iarba si le intretine are un salariu de 600 lei pe
luna . Daca sunt dati afard, nu vom accepta sa creasca iarba In parcuri, In fata institutiilor, pe
terenurile de sport etc., si va trebui sd apelam la o societate autorizata, care va emite facturi mult
mai mari de 600 de lei in fiecare luna;

b) comunele dispun de utilitati publice, apa, canalizare,drum, iluminat, salubrizare, paza;
daca acesti oameni care intretin si pazesc institutiile publice vor fi disponibilizati si se vor
externaliza serviciile publice, costurile vor fi mult mai mari si se vor rasfrange in taxele si
impozitele locale.

e) o altd mare nedreptate promovata de OUG nr 63/2010 este diferenta vadit discriminatorie
dintre zona rurald si cea urbana! Cum este posibil ca o comuna cu 5.000 de locuitori sa aiba voie la
un maximum de 35 angajati, iar un oras cu aceeasi populatie sa aiba voie la 55? Oare cetatenii de la
oras au mai multe nevoi «publice» decat cei de la «tard»? Oare tiranul are dorinte mai inapoiate
decat orageanul?

Exemplele ar putea continua la nesfarsit. Statul nu tine cont de structurile asociative, de
promisiunile privind descentralizarea sau de legile privind autonomia locala.

Ne declaram ferm impotriva acestor masuri si a celor care le-au promovat fara sa gandeasca,
fara profesionalism, fara discernamant!

Vom lupta impreuna pentru indepéartarea lor, pentru anularea acestei ordonante.

Indiferent de algoritmul disponibilizarilor, acei angajati care vor fi dati afara trebuie
si rimani cumva folositori comunititilor. insi si varianta societiitilor comerciale pe banii
consiliilor locale, si cea a privatizarii unor servicii publice - singurele care pot multumi
cerintele colectivitatilor — sunt cantirite cu ochi sceptici.

’Solutia’’ ar fi sa aprobam o organigrama fara primar si viceprimar, toate activitatile
sa fie organizate de secretar.
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ACTE NORMATIVE iIN CARE A.CoR. A AVUT UN APORT DEOSEBIT LA
ELABORAREA SI PROMULGAREA LOR

1. LEGEA POLITIEI LOCALE NR. 155/2010 :

- Organizare, Atributii, Statutul Personalului Politiei Locale, Drepturile si Obligatiile Politistului
Local, Folosirea mijloacelor din dotare si uzul de arma, atributiile autoritatilor administratiei
publice locale in privinta organizarii si functionarii politiei locale, dotarea si finantarea politiei
locale.

2. ORDINUL NR. 1933 al ministrului finantelor publice pentru aprobarea normelor metodologice

privind virarea la bugetul de stat a sumelor rezultate prin reducerea drepturilor salariale pentru
personalul institutiilor prevazute la punctul 3 din Legea nr. 118/2010 privind unele masuri necesare
in vederea restabilirii echilibrului bugetar.

3. ORDINUL pentru aprobarea Normelor tehnice de completare a registrului agricol
pentru perioada 2010 — 2014.

Pentru asigurarea unei evidente unitare cu privire la starea si dezvoltarea agriculturii si la buna
utilizare a resurselor locale, autoritatile administratiei publice locale ale comunelor, ale oragelor, ale
municipiilor si ale sectoarelor municipiului Bucuresti organizeazd Intocmirea si tinerea la zi a
registrului agricol, pe suport hartie si in format electronic, conform formularelor registrului agricol
prevazute in anexele nr. 1 si 2 la Hotararea Guvernului nr. 1632/2009 privind registrul agricol
pentru perioada 2010 - 2014.

Dimensiunile registrului agricol si ale tabelelor centralizatoare vor fi stabilite astfel incat
rubricile sa fie destul de mari, pentru a se putea incadra toate datele : despre bunuri ( terenuri,
animale, cladiri/ constructii, mijloacele de transport si instalatiile pentru agricultura su silvicultura,
cod de identificare fiscald - codul numeric personal, numarul de identificare fiscald, codul de
inregistrare fiscala si codul unic de identificare; categoriile de persoane carora li se atribuie aceste
coduri sunt cele prevazute la art. 72 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, domiciliu fiscal, domiciliul
persoanei fizice, reglementat potrivit dreptului comun si sediul social al persoanei juridice
inregistrat, potrivit legii, detindator - proprietar si/sau utilizator al terenului, proprietar de animale,
proprietar de utilaje, instalatii pentru agriculturd si silvicultura, mijloace de transport cu tractiune
animald §i mecanica, gospodarie - totalitatea membrilor de familie, a rudelor sau a altor persoane
care locuiesc si gospodaresc impreunda, avand buget comun, si, care, dupa caz, lucreaza impreuna
terenul sau Intretin animalele, consuma si valorifica in comun produsele agricole obtinute, suprafata
de teren destinata obtinerii produselor agricole, lista care contine denumirile tuturor strazilor dintr-o
unitate administrativ-teritoriala, numerele de identificare a imobilelor pe fiecare stradd in parte,
precum si titularul dreptului de proprietate al fiecarui imobil; nomenclatura stradald se organizeaza
pe fiecare localitate rurald si urband si reprezinta evidenta primara unitara care serveste la atribuirea
adresei domiciliului/resedintei persoanei fizice, a sediului persoanei juridice, precum si a fiecarui
imobil, teren si/sau cladire, persoane fizice - gospodariile, exploatatiile agricole individuale,
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale, Intreprinderile familiale, asociatiile
familiale, precum si orice alte entitati fara personalitate juridica, persoane juridice - entitdtile cu
personalitate juridica.
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4. Modificarile si completarile aduse Titlului IX "Impozite si taxe locale” din Codul Fiscal

- Majorarea impozitului datorat de persoanele fizice ce detin mai multe cladiri

- Impozitul pe cladiri datorat de persoanele fizice care au in proprietate mai multe cladiri, in
afara celor situate la adresa de domiciliu, se majoreaza conform prevederilor art. 252 alin. (1)-(3)
din Codul fiscal.”

S5.LEGEA privind camerele pentru agricultura, silvicultura si dezvoltare rurala.

Legea stabileste modul de infiinNare, organizare si functionare a camerelor pentru agriculturs,
silvicultura si dezvoltare rurala, zonale, judetene, regionale si Camera Agricolda Nationala, denumite
camere agricole.

Camerele agricole sunt organizatii neguvernamentale, de utilitate publica, non profit, cu
personalitate juridica, create in scopul de a reprezenta si promova interesele socio-economice ale
populatiei, care deruleaza activititi in domeniile: agricultura si productie alimentara, dezvoltare
rurald, pescuit si acvacultura, silvicultura, imbunatatiri funciare, cercetare stiintifica de specialitate,
fitosanitar, optimizarea exploatatiilor si conservarea solurilor.

Functionarea camerelor agricole raspunde obiectivului de descentralizare a administraNiei
publice centrale prin infiintarea unei retele nationale de structuri autonome ce promoveaza interesul
public general, prin actiune la nivel local si prin integrarea specificului zonal in procesul de
elaborare a politicilor diferentiate pe tipuri de agricultura.

Camerele agricole au rol consultativ si reprezinta principalul partener de dialog al autoritatii
publice centrale cu competente in domeniile agriculturii si conexe, precum si al celorlalte autoritati
si institutii ale administratiei publice centrale si locale, pe domeniile de
competenta.

6. Proiectul de H.G. pentru modificarea si completarea HG nr. 480/2010 privind aprobarea
limitelor pe anul 2010 pentru finantarile rambursabile care pot fi contractate si pentru tragerile din
finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi contractate de catre unitatile
administrativ-teritoriale.

FILIALA JUDETEANA CONSTANTA A A.Co.R
Presedinte,
EC. MARIANA GAJU

Primarul comunei Cumpana, judetul Constanta
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