
1 

’’ Prin unire se realizeaza fapte mari’’( Democrit) 

RAPORT DE ACTIVITATE AL 
PRIM – VICEPRESEDINTELUI 

ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA 
PRIMARUL COMUNEI CUMPANA, UDETUL CONSTANTA 

PE ANUL 2010 

An de an Asociaţia Comunelor din România încearcă să­şi îndeplinească cât mai bine 
obiectivele propuse în vederea îmbunătăţirii traiului oamenilor din colectivităţile locale. Şi în 
acest  an,  asociaţia  noastră  a  încercat  să  se  circumscrie  în  limitele  laturilor  triunghiului 
performanţei definit, în principal, prin eficienţă şi eficacitate. Astfel s­a încercat ca printr­un 
minim de resurse materiale (dar cu maxim de resurse umane, ţinând cont de implicarea reală 
a primarilor din cadrul administraţiei publice locale) să se obţină rezultate cât mai bune şi cât 
mai apropiate de obiectivele propuse. 

I.  27­  29  IANUARIE  2010  ­  FORUMUL  ADMINISTRATIEI  ROMANESTI, 
EDITIA A IV­a, Brasov 

Forumul Administratiei Romanesti, ajuns la editia a IV­a reprezinta o ocazie importanta de 
comunicare  intre  decidentii  din  administratia  publica  centrala  cu  cei  din  administratia  publica 
locala,  intre  operatori  economici  si  reprezentanti  ai  organizatiilor  neguvernamentale,  dar  si 
identificarea de solutii la problemele cu care se confrunta administratia publica locala in plina criza 
economica . 

Asociaţia  Comunelor  din  Romania  este  un    partener  traditional  al  Revistei  Romane  de 
Administratie  Publica Locala, si participa an de an la lucrări si intalniri. 

Asociaţia  Comunelor  din  Romania  a  fost  reprezentata  de  d­na  Mariana  Gaju,  prim­ 
vicepresedinte ACoR, care a sustinut o alocutiune cu tema : Depasirea crizei. Implicatii, optiuni si 
oportunitati pentru administratia publica locala. 

II.  SESIUNEA ORDINARA A ADUNARII GENERALE 

In perioada 21­24 FEBRUARIE 2010 la Bucuresti, Hotel Rin Grand s­a  desfasurat cea de­a 
XIII­ a sesiune ordinara a Adunarii Generale si Consiliul director in sedinta ordinara pe semestrul 
I/2010 a Asociatiei Comunelor din Romania.
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Filiala Judeteana Constanta a Asociatiei Comunelor din Romania a  fost  reprezentata 
de un numar de 20 primari, precum si functionari publici din administratia publica locala. 

Lucrarile s­au desfasurat pe parcursul a 3 zile, timp in care, cei 379 de primari de comune au 
abordat teme de o importanta majora pentru comunitatile pe care le reprezinta,  problemele cu care 
se confruntă pe plan local fiind din toate domeniile: sănătate, educaţie, infrastructura, probleme 
legate de salarii, de pensii, evidentiind faptul ca primul contact a cetăţeanului este cu administraţia 
publica locală si apoi cu consiliul judeţean, cu ministerele şi  Guvernul. 

In  prima  zi  a  lucrarilor  a  avut  loc  o  dezbatere  publica  transmisa  in  direct  de  televiziunea 
“Realitatea”, avand ca tema “Satul ca o coliba”, moderata de d­l Mihai Tatulici. 

La  invitatia  d­lui  Emil  Draghici,  presedintele  Asociatiei  Comunelor  din  Romania,  in 
urmatoarele doua  zile  ale  lucrarilor  adunarii    generale,  au  fost  prezenti  reprezentantii Guvernului 
Romaniei:  Primul Ministru  Emil  Boc,  alaturi  de  membrii  ai  Guvernului: Ministrul  Dezvoltarii 
Regionale si Turismului ­ doamna Elena Udrea, Ministrul Administratiei si  Internelor – domnul 
Vasile Blaga, Ministrul Finantelor Publice – domnul Sebastian Vladescu, Ministrul Mediului, dl 
Borbely Laszlo, secretar de stat din Ministerul Muncii dl Valentin Mocanu, Ministrul  Agriculturii 
si Dezvoltarii Rurale ­ dl Mihail Dumitru, ministri secretari de stat din Ministerul Administratiei si 
Internelor :  dl Mihai Capra si dl  Gheorghe Emacu, d­l secretar de stat Gheorghe Gherghina, 
dl Mihai  Busuioc,  dl  Andras  Szakal,  dl  Liviu  Gradinariu,  dl  Dorin  Ciomag,  precum  si  alti 
ministri  secretari  de  stat,  care  au  incercat  sa  raspunda punctual  tuturor problemelor prezentate de 
primarii comunelor din Romania, cu care acestia se confrunta pe plan local. 

S­au adresat intrebari referitoare la : 
­  respectarea prevederilor H.G. nr.521/1995 cu privire la consultarea structurilor 

asociative. 
­  anularea ordonantei care prevede efectuarea platilor catre furnizori numai intre 24­31 

ale lunii, precum si asigurarea resurselor financiare pentru proiecte. 
­  problemele legate de cadastru general, de intocmirea cartii funcciare acolo unde lipseste; 
­  modernizarea comunelor prin proiectele cu finantare europeana; 
­  asigurarea salariilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav, in situatia in 

care, in acest moment, comunele au primit fonduri financiare doar pentru primul trimestru; 
­  situatia financiara care sa asigure functionarea centrelor de zi pentru copii si batrani; 
­  măsura care vizează exproprierea pentru cauza de utilitate publică ; 
­  redefinirea criteriilor de selectie pe măsura 3.2.2. din programul P.N.D.R., 

astfel  ca  localitătile  cu  număr  mai  mic  de  2000  de  locuitori  sau  cu  un  grad  de  sărăcie  incorect 
evaluat, să nu fie dezavantajate prin punctajul acordat; 
­  pentru investitiile publice – indiferent de forma de finantare, administratia publică locală 

să fie scutită de achitarea taxelor de avizare 
­  proprietarii – administratorii regiilor sau societătilor sus­mentionate să plătească către 

colectivitatea locală taxe pentru ocuparea domeniului public; 
­  acordarea salarizării corespunzătoare personalului din administratia publică locală, 

precum si redarea demnitătii alesilor locali. 
­  încălcarea autonomiei locale prin blocarea posturilor vacante şi blocarea creşterilor salariale 

pentru toate categoriile de salariaţi, ceea ce duce la constrângeri în buna desfăşurare a activităţilor la 
nivelul comunelor. 
­  legea privind normativele de personal pentru unităţile administrativ teritoriale şi 

instituţiile publice din subordinea acestora:
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­  unitătile medico­sanitare umane să rămână în patrimoniul unitătii administrativ­ 
teritoriale, să existe medic în fiecare sat, precum si centru de permanentă medicală care să asigure 
servicii de calitate 24 de ore din 24; de asemenea, banii pe care medicul de familie îi primeste de la 
Casa de Asigurări de Sănătate, fiind bani publici, necesită aducerea la cunostintă a veniturilor si a 
cheltuielilor aferente activitătii; 
­  achitarea la timpul optim a subventiilor pentru agricultură;  subventiile pentru acest 

domeniu sa fie acordate la timp, si nu dupa o perioada indelungata, cand procesele premergatoare 
adunarii  recoltei  (arat,  semanat) au  fost deja  incheiate. Trebuie sa existe o colaborare mai  stransa 
intre autoritatile locale si oamenii de la sate si directiile judetene de agricultura si dezvoltare rurala. 
Mai exact, se solicita infiintarea, in localitatile resedinta de comuna, a unor centre ale Agentiei de 
Plati si Interventii in Agricultura (APIA), in care reprezentantii acesteia sa isi desfasoare activitatea 
si sa rezolve problemele satenilor care solicita sprijin. 
­  realizarea infrastructurii in nmediul rural; 
­  subventionarea irigatiilor; 
­  Infiintarea Centrelor Agricole Locale; 

Presedintele Filialei Judetene a Asociatiei Comunelor din Romania, doamna Mariana 
Gaju, in alocutiunea adresata atat primului ministru cat si tuturor membrilor Guvernului a 
susus dezbaterii probleme legate de: 

­  excluderea totala a T.V.A. –ului aferent proiectelor cu finantare europeana; 
­  asigurarea unui buget de venituri si cheltuieli care sa include doua capitole: 

cheltuieli minimale de functionare a administratiei publice locale si bugetul de dezvoltare a 
unitatilor administrative­teritoriale; 

­  achitarea cu prioritate a lucrarilor efectuate prin H.G. nr.577/1997 si a Ordonantei 
nr.7/2006, precum si a contravalorii facturilor ce reprezintă lucrări executate si receptionate în anul 
2008  si  2009,  pentru  care,  în  unele  cazuri  constructorii  au  actionat  în  instantă  unitătile 
administrativ­teritoriale; 

­  suplimentarea fondurilor financiare pe masura 3.2.2. din programul P.N.D.R., 
avand in vedere sumele mari cheltuite de commune pentru scrierea proiectelor si obtinerea avizelor 
necesare depunerii acestora; 

­  adoptare de act legislativ prin care unitatile administrative teritoriale sa fie scutite 
de  taxe  de  avizare  către  diferitele  regii  si  societăti  (Raja,  Electrica,  Romtelecom,  Transgaz, 
Drumuri Nationale, Drumuri Judetene, Mediu, O.C.P.I.) necesare depunerii proiectelor; 

­  restituirea terenurilor catre unitatile administrativ teritoriale de la Ministerul 
Transporturilor  –  cele  in  concesiune­  catre  ACDMN  (cazul  localitatilor  asezate  de­a  lungul 
Canalului Du nare Marea Neagra); 

­  transferul de la unitătile militare dezafectate către unitatea administrativ­teritorială a 
terenurilor si constructiilor; 

­  desfiintarea  Agentiei  Domeniului  Statului  si  transferul  de  la  Agentia  Domeniului 
Statului către unitatea administrativ­teritorială a terenurilor pe care le are în administrare ADS­ul; 

­  demararea unor investitii privind reabilitarea sistemului de irigatii in Dobrogea; 
­  revenirea asupra proiectului de lege privind normativul de personal din primarii; 
­  stabilirea salarizarii fara diferentiere intre nivelul de la orase cu cel de la comune; 
­  redarea demnitatii functionarilor publici din administratia publica locala;
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III.  CEA  DE­A  18  –  A  SESIUNE  A  CONGRESULUI  PUTERILOR  LOCALE  SI 
REGIONALE ALE CONSILIULUI EUROPEI, SESIUNE , 17 ­ 19 MARTIE 2010. 

Participare la cea de –a 18­ a  sesiune , in calitate de membru supleant in cadrul Congresului. 
­ Reuniuni ale Comisiilor Statutare : Comisia pentru cultura si educatie, Comisia pentru 

dezvoltare durabila, Comisia pentru coeziune sociala. 
­  Reuniunea Birourilor : Biroul Camerei Puterilor Locale, Biroul Camerei Regionale, Biroul 

Congresului. 
Dezbateri : 
­  Alegerea Secretarului General al Congresului; 
­  Adoptarea competentei membrilor Comisiei Permanente, Comisiilor Statutare si a Grupului 

de lucru; 
­  Democratia teritoriala si drepturile omului; 
­  Rolul colectivitatilor teritoriale in punerea in practica a drepturilor omului; 
­  Declaratia de la Utrecht asupra bunei guvernari locale si regionale in perioade dificile; 
­  Cooperare Nord – Sud; 
­  Lansarea Adunarii regionale si locale euro mediteraneene; 
­  Democratia regionala in Elvetia; 
­  Limbile minoritare – un atuu pentru dezvoltarea regionala; 
­  Transportul intra – regional : o miza de dezvoltare durabila si de coeziune teritoriala; 
­  Democratia locala si regionala in Albania;Egalitate durabila a sexelor in viata politica locala 

si regionala. 

IV.  PARTICIPARE  LA  REUNIUNILE  COMITETULUI  DE  MONITORIZARE 
pentru PNDR 

­  2 MARTIE 2010, BUCURESTI 
Teme abordate : 

­ Informare privind stadiul măsurilor PNDR lansate şi progresele înregistrate (Agenţia 
de Plăţi pentru Dezvoltare Rurală şi Pescuit, Autoritatea de Management pentru PNDR şi Agenţia 
de Plăţi Intervenţie pentru Agricultură) 

­  Prezentarea  noilor  măsuri  PNDR  care  urmează  a  fi  lansate  în  anul  2010  şi  a 
principiilor de selecţie aferente (Autoritatea de Management pentru PNDR) 

­  Aprobarea  numărului  maxim  al  sesiunilor  de  depunere  a  proiectelor  de  către  membrii 
Comitetului de Monitorizare pentru PNDR. 

­ Prezentarea acţiunilor propuse a fi derulate prin intermediul măsurii de asistenţă tehnică, al 
măsurii  111  „Formare  profesională,  informare  şi  difuzare  de  cunoştinţe”  şi  al  măsurii  143 
„Furnizarea  de  servicii  de  consiliere  şi  consultanţă  pentru  agricultori”  în  cursul  anului  2010 
(Autoritatea de Management pentru PNDR şi Agenţia de Plăţi pentru Dezvoltare Rurală şi Pescuit) 

V. 13 APRILIE 2010, MINISTERUL ADMINISTRAŢIEI ŞI INTERNELOR 

În data de 13 aprilie 2010, în Sala de Marmură a Ministerului Administraţiei şi Internelor a 
avut  loc  o  reuniune  a  Comitetului  tehnic  interministerial  pentru  descentralizare  cu  tema 
„Priorităţi  ale Guvernului României  privind  procesul  de  descentralizare  conform Programului 
de Guvernare 2009­2012”. Reuniunea  a  fost prezidată de domnul Emil BOC, primul–ministru  al
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României, în prima parte a evenimentului şi de domnul Vasile BLAGA, ministrul administraţiei şi 
internelor, preşedintele Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare, în cea de­a doua 
parte. 

Din  partea  Guvernului  României  a  participat  domnul  Markó  BÉLA,  viceprim­ministru, 
domnul  Călin  Hinţea,  secretar  de  stat.  Domnul  Petru  Filip,  preşedinte  al  Comisiei  pentru 
Administraţie  Publică,  Organizarea  Teritoriului  şi  Protecţia  Mediului  a  participat  din  partea 
Senatului României. 

La  reuniune  au  participat  miniştrii  şi  secretarii  de  stat  responsabili  pentru  procesul  de 
descentralizare din domeniile sănătate, cultură, educaţie, agricultură, mediu şi transporturi. 

Structurile  asociative  ale  autorităţilor  administraţiei  publice  locale  au  fost  reprezentate 
astfel: 

Asociaţia  Comunelor  din  România:  doamna  Mariana  Gâju  –  prim­vicepreşedinte, 
primarul comunei Cumpăna, judeţul Constanţa; 

Ø  Asociaţia  Oraşelor  din  România:  domnul  Teodor  Banciu  ­  preşedinte,  primarul  oraşului 
Sălişte, judeţul Sibiu şi domnul Dumitru Alecu – expert; 
Ø  Asociaţia  Municipiilor  din  România:  domnul  Gheorghe  Falcă  ­  preşedinte,  primarul 

municipiului Arad; 
Ø  Uniunea Naţională a Consiliilor Judeţene din România: domnul Liviu Dragnea – preşedinte, 

preşedintele  Consiliului  Judeţean  Teleorman,  domnul  Florin  Popescu,  preşedintele  Consiliului 
Judeţean Dâmboviţa,  domnul Victor  Tarhon,  preşedintele Consiliului  Judeţean Tulcea  şi  doamna 
Sevil Sumanariu – coordonator birou UNCJR Bucureşti. 

Din  partea  Ministerului  Administraţiei  şi  Internelor  au  participat:  domnul  Marius 
Martinescu  ­  secretar  de  stat,  vicepreşedinte  al  Comitetului  tehnic  interministerial  pentru 
descentralizare, domnul Gheorghe Emacu, secretar de stat, domnul Mihai Capră, secretar 
de stat, domnul Dan ­ Valentin Fătuloiu, secretar de stat, doamna Elena Ciocan – director adjunct, 
doamna  Cristina  Belba  –  director  general,  domnul  Daniel  Marinescu  –  director,  precum  şi 
reprezentanţi  ai  Secretariatului  tehnic  al Comitetului  tehnic  interministerial  pentru descentralizare 
din  cadrul  Unităţii  Centrale  pentru  Reforma  Administraţiei  Publice.  Totodată,  au  participat  şi 
reprezentanţi  ai  cabinetelor  demnitarilor  din  cadrul  Ministerului  Administraţiei  şi  Internelor, 
Ministerului Sănătăţii şi ai Aparatului propriu de lucru al viceprim­ministrului. 

Tema  principală  de  discuţie  a  fost  continuarea  procesului  de  descentralizare  în 
domeniile  sănătate,  educaţie,  cultură,  agricultură,  mediu  şi  transporturi  şi  asumarea  unui 
calendar  de  activităţi  de  către  ministerele  responsabile  în  conformitate  cu  prevederile 
Programului de Guvernare 2009­ 2012. 

În  intervenţia  sa,  domnul  Emil  Boc  a  subliniat  avantajele  procesului  de  descentralizare  şi 
anume  că,  prin  transferul  competenţelor  cât  mai  aproape  de  beneficiarii  serviciilor  publice,  pe 
principiul  subsidiarităţii,  cetăţenii  vor  avea  cel  mai  mult  de  câştigat.  Se  doreşte  un  transfer  cu 
maxim  de  responsabilitate  al  competenţelor  exercitate  de  către  autorităţile  administraţiei  centrale 
însoţit de resurse financiare. A reliefat totodată rolul Ministerului Administraţiei şi Internelor şi cel 
al Ministerului  Finanţelor  Publice  în  coordonarea  procesului  de  descentralizare  administrativă  şi 
financiară. 

Domnul Vasile Blaga, ministrul administraţiei şi internelor a prezentat stadiul procesului de 
descentralizare  la nivelul domeniilor sănătate, cultură, educaţie, agricultură, mediu,  transporturi  şi 
ordine şi siguranţă publică.
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În domeniul educaţiei prin H.G. nr. 1618/2009 privind finanţarea unităţilor de învăţământ 
preuniversitar de stat, finanţate din bugetele locale, pe baza standardelor de cost pe elev/preşcolar 
pentru anul 2010 au fost aprobate standardele de cost pentru cheltuielile salariale. 

Proiectul de Lege a Educaţiei Naţionale a fost aprobat în şedinţa de Guvern din data de 
12 aprilie a.c. 

În domeniul sănătate strategia de descentralizare a fost aprobată prin H.G. nr. 562/2009. A 
fost  aprobată  Ordonanţa  nr.  12/2010  pentru modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a 
Guvernului  nr.  162/2008  privind  transferul  ansamblului  de  atribuţii  şi  competenţe  exercitate  de 
Ministerul Sănătăţii către autorităţile administraţiei publice locale, prin care s­a stabilit termenul de 
1.07.2010  pentru  realizarea  transferului  managementului  asistenţei  medicale  acordate  în  unităţile 
sanitare cu paturi către autorităţile administraţiei publice locale. 

08.04.2010,  a  transmis  Ministerului  Administraţiei  şi  Internelor  spre  analiză  şi  aviz  de 
principiu,  proiectul  de  ordonanţă  de  urgenţă  pentru  modificarea  şi  completarea  unor  acte 
normative din domeniul sanitar şi stabilirea unor măsuri în vederea descentralizării (modificări ale 
Legii  95/2006  privind  reforma  în  domeniul  sănătăţii,  cu modificările  şi  completările  ulterioare  şi 
OUG 162/2008  privind  transferul  ansamblului  de  atribuţii  şi  competenţe  exercitate  de Ministerul 
Sănătăţii către autorităţile administraţiei publice locale). 

A  fost  elaborat  proiectul de Hotărâre de Guvern pentru aprobarea  standardelor de  cost 
pentru unele servicii medicale, pentru activităţi de asistenţă medicală comunitară şi de mediatori 
sanitari  rromi  care  a  fost  depus  la Ministerul  Finanţelor  Publice  şi Ministerul  Administraţiei  şi 
Internelor în vederea avizării. Analizele de fundamentare a proiectului de HG au avut la bază datele 
financiare din anul 2008, precum şi cuantificarea nevoilor minimale. De precizat este faptul că 
standardele de cost nu  iau  în considerare standardul de  funcţionare a  cabinetului medical  (curent, 
apă, canal, etc.), ci doar cheltuielile de personal şi un minim de medicamente şi instrumentar. S­a 
căzut de acord ca lucrarea să fie refăcută, fundamentarea acesteia să aibă la bază analiza factorială 
şi  în  dinamică  a  costurilor,  iar  în  prealabil  promovării  proiectului  de  hotărâre  în  Guvern,  să  fie 
obţinut  avizul  Comitetului  pentru  Finanţe  Publice  Locale.  În  şedinţa  Comitetului  pentru  Finanţe 
Publice Locale din data de 25.03.2010 s­a stabilit că fundamentarea trebuie revizuită. 

În  domeniul  agricultură  la  nivelul  anului  2009  a  fost  elaborat  proiectul  de  ordonanţă  de 
urgenţă privind descentralizarea unor activităţi  şi  reorganizarea  structurilor din  subordinea, din 
coordonarea  sau  sub  autoritatea  ministerului  agriculturii  şi  dezvoltării  rurale.  Proiectul  de  act 
normativ viza reorganizarea instituţională a administraţiei agricole şi descentralizarea unor activităţi 
din  domeniul  de  activitate  al MADR,  în  scopul  transferului  de  competenţe  şi  resurse  de  la  nivel 
central  la nivel  local. Nu a  fost promovat proiectul de ordonanţă de urgenţă mai sus menţionat  în 
forma  propusă,  ci  doar  parţial,  pe  etape.  A  fost  aprobată  prin Hotărâre  de Guvern  în  anul  2009 
înfiinţarea  Camerelor  Agricole  prin  reorganizarea  Oficiilor  de  Consultanţă  Agricolă.  Având  în 
vedere  faptul  că  nu  au  fost  transferate  competenţe,  standardele  de  cost  şi  calitate  nu  au  fost 
calculate.

În  domeniul  cultură,  conform  calendarului  privind  etapele  de  desfăşurare  a  procesului  de 
descentralizare, în luna martie Ministerul Culturii şi Patrimoniului Naţional a demarat procesul de 
consultare a autorităţilor administraţiei publice locale cu privire la viziunea şi intenţiile ministerului 
privind  descentralizarea  centrelor  de  cultură  George Apostu  (Bacău),  Arcuş  (Covasna)  şi  Topliţa 
(Harghita). 

În  domeniul  transport  nu  s­au  descentralizat  competenţe  administrative  sau  transfer  de 
patrimoniu  (cu  o  singură  excepţie  ­  Zona  Liberă  Sulina  ­  port).  Prin  adresa  nr.  255  din  data  de 
03.02.2010  Ministerul  Transporturilor  şi  Infrastructurii  a  transmis  răspunsul  la  solicitarea 
Ministerului  Administraţiei  şi  Internelor  nr.  15077/MTM/26.01.2010  prin  care  informează  că  pe
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termen  scurt  şi  mediu,  la  nivelul  Ministerului  Transporturilor  şi  Infrastructurii  nu  se 
descentralizează nicio activitate. 

În  domeniul  ordinii  şi  siguranţei  publice,  proiectul  de  lege  privind  Poliţia  Locală  a  fost 
adoptat  în  şedinţa  de  Guvern  din  data  de  10  mai  2009.  Acest  proiect  a  fost  elaborat  în  cadrul 
grupului  de  lucru  alcătuit  din  reprezentanţi  ai  direcţiilor  de  specialitate  din  cadrul  MAI  şi  ai 
structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale. 

În  continuare,  au  luat  cuvântul  reprezentanţii  structurilor  asociative  ale  autorităţilor 
administraţiei publice locale: 

Prim­vicepreşedintele  Asociaţiei  Comunelor  din România,  doamna Mariana  Gâju  a 
făcut referire în special la următoarele aspecte: 
­  nevoia de descentralizare la nivelul comunelor; 
­  trecerea în revistă a punctelor discutate în cadrul Adunării Generale ACoR din luna 
februarie 2010; 
­  necesitatea recrutării şi păstrării în sistemul public de la nivelul comunelor a resurselor 
umane calificate; 
­  alocarea eficientă a resurselor financiare, conform Legii 273/2006 privind finanţele 
publice locale; 
­  gestionarea proiectelor finanţate din fondurilor europene necesită şi susţinere din partea 
Guvernului prin garantarea cofinanţării şi TVA­ului; 
­  redirecţionarea proiectelor câştigătoare ale măsurii 3.2.2. Renovarea, dezvoltarea satelor, 
îmbunătăţirea  serviciilor de bază pentru economia  şi  populaţia  rurală  şi  punerea  în  valoare a 
moştenirii rurale către fondul de mediu; 
­  transferul terenurilor din proprietatea Ministerului Apărării Naţionale autorităţilor 
administraţiei publice locale; 
­  elaborarea standardelor de cost şi pentru domeniul sănătăţii, urmând exemplul educaţiei. 

VI.  13 APRILIE 2010  – videoconferinta  organizata  de Ministerul Administratiei  si 
Internelor,  in  coordonarea  domnului  ministru Vasile  Blaga,  presedintele  Comisiei  Centrale 
pentru Recensamantul Populatiei si al Locuintelor, avand ca tema ’’ Organizarea activitatilor 
pregatitoare  privind  buna  desfasurare  a  Recensamantul  Populatiei  si  al  Locuintelor  din 
Romania in anul 2011. 

Scurte  prezentari  cu  privire  la  demararea  activitatilor  pregatitoare  privind  organizarea  si 
desfasurarea recensamantului populatiei si al locuintelor. 

­ S­au  formulat  raspunsuri  la  problemele  ridicate  din  teritoriu,  ca  urmare  a  solicitarilor 
formulate  de  Agentia  Nationala  de  Cadastru  si  Publicitate  Imobiliara  si  Institutul  National  de 
Statistica referitoare la organizarea Recensamantului Populatiei si al Locuintelor. 

VII.  24­25 APRILIE 2010 –  Mangalia , Seminarul ’’ Urbanismul si turismul durabil, 
o provocare pentru relansarea litoralului romanesc’’. 

Participa  :  Ministrul  Dezvoltarii  Regionale  si  Turismului,  Prefectul  Judetului  Constanta, 
Secretari de stat , Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului. 
Obiectivele seminarului : 

­  Lansarea campaniei MDRT de sprijinire a administratiei publice locale pentru o dezvoltare 
teritoriala  si  un  turism  durabil  in  zona  litoralului  romanesc  si  a  Programului  de  cofinantare  a 
proiectelor de investitii in infrastructura tehnica si turistica la nivelul destinatiilor turistice; 

­  Coordonarea  actiunilor  administratiei  publice  centrale  referitoare  la  interventiile  in  zona 
litoralului, cat si a celor centrale cu cele locale;
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­  Constientizarea  tuturor  factorilor  implicati,  asupra  tendintelor  actuale  negative  de 
dezvoltare urbana a  litoralului  romanesc, a declinului activitatilor de  turism in aceasta zona si a 
nevoii  de  schimbare  si  exercitare  a  controlului  asupra  restructurarii  si  dezvoltarii  durabile  a 
acestora; 

­  Constientizarea  necesitatii  de  realizare  a  unui  nou  cadru  general  de  reglementare  a 
dezvoltarii  localitatilor  cu  statut  de  statiuni  turistice  si  de  management  durabil  al  industriei 
turismului, aliniate la cele mai bune practici actuale din doemniu; 

­  Gasirea de solutii pentru asigurarea comunicarii permanente intre nivelul administratiei 
centrale si locale; 

­  Realizarea  unui  schimb  de  opinii  cu  factorii  implicate  in  vederea  obtinerii  unor 
informatii  directe  care  sa  duca  la  masuri  immediate  de  ameliorare  a  aspectelor  negative  care 
defavorizeaza litoralul romanesc si la promovarea unui turism eficient, durabil si competitiv; 

­  Necesitatea  de  abordare  in  parteneriat  a  reabilitarii  litoralului  si  a  turismului 
romanesc, de catre toti factorii implicate – administratie centrala, locala, mediu de afaceri, mediu 
universitar, societate civila. 

VIII.  PARTICIPARE LA SEDINTELE COMITETULUI DE MONITORIZARE A 
PROGRAMULUI OPERATUINAL“ DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE 
Asociatia Comunelor  din Romania  fiind  reprezentata  de  dl  presedinte  Emil  Draghici,  d­na 
Mariana Gaju, prim – vicepresedinte ACoR . 

­  25  MAI  2010  ­  PROGRAMUL  OPERAŢIONAL  DEZVOLTAREA  CAPACITĂŢII 
ADMINISTRATIVE  2007­2013 ­ RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 

­  9  IUNIE  2010  REUNIUNEA  COMITETULUI  DE  MONITORIZARE  A  PROGRAMULUI 
OPERAŢIONAL „DEZVOLTAREA CAPACITĂŢII ADMINISTRATIVE” 2007 – 2013. 

IX.  PARTICIPARE  IN  CALITATE  DE  MEMBRU  OBSERVATOR,  la  şedinţa 
COMITETULUI DE MONITORIZARE A PROGRAMULUI OPERAŢIONAL REGIONAL 
2007. 

19 ­ 20 MAI  2010, Consiliul Judeţean Neamţ, municipiul Piatra Neamt, care a cuprins 
teme importante ca : 

­ Stadiul implementării Programului Operaţional Regional şi măsuri întreprinse pentru 
accelerarea implementării POR 

­ Implementarea financiară şi gradul de absorbţie a Programului Operaţional Regional 
­ Prezentarea şi analiza Raportului Anual de Implementare al Programului Operaţional 

Regional pentru anul 2009 
­  Stadiul Implementării Programului Operaţional Regional în Regiunile de Dezvoltare ale 

tarii. 
­ Propuneri privind realocarea fondurilor POR. 

X.  10 – 11 NOIEMBRIE 2010 – Comitetul de Monitorizare al Programului Operaţional 
Regional (CMPOR) in sedinta ordinara ,  Turnu Măgurele. 

Şedinţa  a  fost  prezidată  de  vicepreşedintele  CMPOR,  domnul  Răzvan  MURGEANU, 
Secretar de Stat în Ministerul Dezvoltării Regionale şi Turismului.
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La această reuniune au participat membrii CMPOR (reprezentanţi ai ministerelor, la nivel de 
secretar  de  stat  şi  ai  Regiunilor  de  Dezvoltare,  la  nivel  de  preşedinţi  de  Consiliu  Judeţean, 
desemnaţi prin hotărâre a Consiliilor pentru Dezvoltare Regională (CDR), reprezentanţi desemnaţi 
prin hotărâre CDR,  la nivelul  regiunii,  din mediul de  afaceri, mediul  academic,  societatea  civilă, 
reprezentanţi  ai  Ministerului  Dezvoltării  Regionale  şi  Turismului,  ai  altor  ministere  şi  instituţii 
centrale, ai celor 8 Agenţii de Dezvoltare Regională, precum şi reprezentanţi ai Comisiei Europene. 

XI.  3­4 MAI  2010  LA COSTINESTI  –  SEMINARUL REGIONAL CU TEMA  ’’ 
MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE IN FUNCTIA PUBLICA’’. 

In  cadrul  evenimentului  au  fost  prezentate dificultatile  si  neregulile privind  implementarea 
legislatiei  specifice  functiei  publice,  identificate  de  ANFP  pe  parcursul  actiunilor  de  control 
effectuate  in  ultimul  semestru  al  anului  2009.  De  asemena  au  fost  abordate  subiecte  precum  : 
dosarul  professional  al  functionarului  public,  promovare,  avansare,  transformarea  posturilor, 
structure organizatorice, avize. 

XII.  11  MAI  2010  ­  SEMINARUL  ’’  REGIUNEA  DUNARII  –  INCREDERE 
PENTRU  DEZVOLTARE’’,  SEMINAR  INITIAT  DE  SOCIETATEA  CIVILA 
ORGANIZAT IN CADRUL CONSULTARII PUBLICE PRIVIND STRATEGIA DUNARII 
DERULAT DE DG DEZVOLTARE REGIONALA DE UN GRUP DE ONG –URI. 

La  seminar  au  participat  reprezentanti  ai  Comisiei  Europene  DG  Politici  Regionale  in 
parteneriat  cu  Societatea Romana de Radio Difuziune  si  sub  auspiciile Excelentei  Sale­  dl.  Ionel 
Haiduc, Presedintele Academiei Romane. 

Temele  abordate  au  fost  variate  avand  in  vedere  obiectivul  organizarii  acestui  seminar  – 
reducerea  discriminarii,  a  fenomenului  excluderii  prin  democratizarea  deciziei  si  prin  cresterea 
calitatii  Dialogului  Social  la  nivelul  comunitatii  si  structurilor  geo­economice.  Discriminarea, 
intoleranta,  violenta  sunt  riscuri  care  trebuie  reduse  in  conditii  de  stabilitate  si  nu  de  criza.  In 
procesul  de  modernizare  si  dinamizare  pe  care  il  implica  politica  de  coeziune  trebuie  gandit  si 
asupra calitatii comunicarii sociale. 

Asociatia Comunelor din Romania a fost reprezentata de prim – vicepresedinte, doamna ec. 
Mariana Gaju , care a prezentat un mesaj de solidaritate ’’ Comunitatile locale din Regiunea 
Dunarii – profil contemporan’’ : 

Dezvoltarea durabilă,  în opinia mea,  ar  putea  fi  comparată  cu o naştere  cu dureri,  nu doar 
pentu că sunt femeie, dar pentru că e foarte greu să crezi în ceva ce nu există şi pentru care munceşti 
fără să fi sigur că va exista. 

Vin  aici  să  exprim mai multe  nelinişti,    dar  şi  unele  propuneri  ce  ar  putea  contribui,  la  o 
dezvoltare durabilă în adevaratul sens al cuvântului. 

Am în vedere problema sustenabilităţii localitaţilor mici şi mijlocii, din mediul rural, cu 
specificităţi  ce ţin de condiţiile geografice munte­câmpie­ deal. 

Cred că acele clasificări cu  care am operat până acum “urban ­ rural” nu mai au referinţă în 
situaţia reală. 

In  multe  comunităţi  rurale    sunt  persoane  care  au  lucrat  în  alte  state  şi  care  acum  au  un 
standard ridicat de dezvoltare, care au aşteptări şi competenţe cu care ar putea avea iniţiative extrem 
de utile comunităţii. 

In  multe  localităţi  din  acest  mediu  au  pătruns  echipamente  care  permit  derularea  unor 
activităţi  performante şi sub aspectul calităţii.
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Tinerii, pornind de la  informaţiile şi modele  vehiculate de media electronică au aşteptări şi 
comportamente care uneori le pun viaţa în pericol. 

Acestea şi multe alte mutaţii cer un alt fel de guvernare locală, un alt tip de infrastructură, iar 
investiţiile necesare încep din faza  de evaluare a resurselor şi de proiectare a strategiilor şi până la 
faza asigurării infrastructurii regionale. 

Potenţialul comunităţilor  locale   mici şi mijlocii  trebuie evaluat din perspectiva dezvoltării 
durabile – operaţiune care presupune un efort material şi competenţe ce depăşesc puterea noastră ca 
administraţii locale. 

Configurarea  unui  nou  model  de  politică  regională  va  elimina  o  parte  din  barierele  şi 
neînţelegerile care blochează iniţiativele capabile să genereze locuri de muncă. 

Accesul la informaţie, dialogul social, educaţia permanentă, democratizarea deciziei la nivel 
central,  simplificarea  legislaţiei,  pot  să  contribuie  la  lansarea  unor  proiecte medii  şi mari  care  să 
contribuie la relansarea zonelor comunităţilor. 

O ultimă propunere: pe baza  unui audit riguros,  platforme de localităţi mici si mijlocii pot 
deveni  iniţiatori  ai  unor  proiecte  cu  componente  complementare,  dar  uzând  de  sisteme  de 
infrastructură rutieră, de comunicaţii şi socială comună. 

Dacă pornim de la realitatea bunicilor şi nepoţilor rămaşi singuri fără adulţii care sunt plecaţi 
la lucru mai departe, putem proiecta de pildă, centre de asistenţă mixte seniori­copii, care să pună în 
valoare timpul disponibil al bunicilor şi prezenţa copiilor pentru a crea condiţii de viaţă bune dar şi 
a se susţine moral reciproc. 

Sala  de  lectură  comună,  sala  de  sport,  mici  sere  şi  chiar  bucătării  şi    staţionare  de 
supraveghere mediacală comune. 

Iată doar una din posibilele modalităţi de a valorifica patrimoniul comunitar şi chiar  sursele 
de finanţare şi de a crea locuri de muncă şi pentu vârsta a treia. 

Vom realiza astfel o includere socială pe mai multe paliere: ­ cel de vârstă, cel cultural si cel 
de calitate a vieţii. 

Cele mai bune politici comunitare pot da greş dacă ele nu sunt adaptate la situaţiile specifice 
din fiecare localitate sau dintr­o regiune. 

Deci guvernarea este acum o activitate care se poate derula în mod semnificativ la nivel local 
şi are nevoie de multă flexibilitate şi libertate de inovare. 

Este de  asemenea nevoie  de  tot mai multă  încredere,  ceea  ce presupune  abandonarea unei 
abordări izolaţioniste şi înlocuirea acesteia cu un spirit comunitar care se construieşte treptat şi prin 
procese de educare reciprocă, comunităţi între ele şi  grupuri interesate între ele. 

Iată de ce salut şi abordarea acestui seminar  şi cred că  tema pe care o discutăm astăzi este 
una care prezintă un interes deosebit cu condiţia ca din dezbateri să rezulte soluţii sau măcar puncte 
de vedere pe care să putem construi. 

S­a  format  aici  o  comunitate  la  care  ader  din  tot  sufletul  şi  vreau  să    propun  ca  această 
comunitate să se întâlnească sistematic şi să contribuie la promovarea acestui model de guvernare. 

Mulţumesc  Societăţii  Române  de  Radiodifuziune,  Fundaţiei  Nicolae  Cajal  şi  Patronatului 
Român pentru efortul depus şi pentru iniţiativă şi îmi face plăcere să spun bun venit unor prieteni 
care sper să nu mai plece niciodată din noua noastră casă comună. 

XIII.  12  MAI  2010  IN  CADRUL  SENATULUI  ROMANIEI  CU  SPRIJINUL 
DIRECTIEI  PENTRU  AFACERI  EUROPENE  DIN  SENAT,  S­A  DESFASURAT  MASA 
ROTUNDA CU TEMA ’’ PERSPECTIVA FINANTARILOR  COMUNITARE POST 2013’’, 
la invitatia domnului Petru Luhan, membru al Parlamentului European.
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Obiectivul principal al acestei mese rotunde a fost acela de a stimula dezbaterile in ceea ce 
priveste  importanta  alocarii  financiare,  post  2013  pentru  dezvoltarea  economica  a  Romaniei  si 
realizarea  unei  paralele  intre  prioritatile  Uniunii  Europene  pentru  urmatoarea  perioada  de 
programare si agenda publica nationala a Romaniei. 

Temele  discutate  au  fost  :  Viziunea  Parlamentului  Romaniei  cu  privire  la  obiectivele 
nationale  pentru  urmatoarea  perioada  de  programare, Consecintele  crizei  financiare  si  economice 
asupra  finantelor  publice,  Impactul  investitiilor  realizate  cu  ajutorul  fondurilor  structurale,  avand 
cuvantul reprezentanti ai Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului, Ministerului Finantelor 
Publice,  presedintele  Senatului  Romaniei,  presedintele  Camerei  Deputatilor  ,  directori  ai 
Autoritatilor de Management al Programelor Operationale. 

Politica  de    alocare  a  fondurilor  structurale  este  parte  integranta  a  politicii  comunitare 
regionale  care  vizeaza  un  astfel  de  proces  si  urmareste  reducerea  ecartului  de  dezvoltare 
economico­sociala  intre  statele  membre  ale  Uniunii  Europene,  cresterea  gradului  de  coeziune 
economica si sociala intre regiuni, fiind un raspuns la efectele principiilor economiei comunitare. 

In  realizarea  acestui  obiectiv  general  al  politicii  regionale,  promovate  de  institutiile  si  de 
autoritatile  responsabile  decizional  cu  implementarea  planurilor  operationale,  intervin  fondurile 
structurale si fondurile de coeziune ca instrumente de finantare. 

Instrumentele  financiare  comunitare  au  ca  rol  principal  cofinantarea  in  statele  membre  a 
interventiilor in domeniile prioritare, atat la nivelul celor care au impact de regionalizare, cit si a 
interventiilor  orizontale  care  favorizeaza  comunicarea  intre  institutiile  responsabile  si  statele 
beneficiare. 

Eficacitatea  si  eficienta  interventiei  comunitare  in  directia  cresterii  impactului  politicii  de 
coeziune  economica  si  sociala  intre  statele  membre  este  direct  proportionala  cu  simplificarea 
obiectivelor prioritare de interventie in anumite domenii de crestere si dezvoltare. 

Pentru atigerea nivelului indicatorilor de dezvoltare comunitara, este necesara atingerea 
stadiului de economie dinamica, bazata pe cunoastere si orientata catre crestere, astfel incat sa 
existe o mai mare coeziune. 

Pentru  respectarea propunerilor de  reforma a politicii  de  coeziune  economica  si  sociala  se 
urmareste  simplificarea  si  concentrarea  liniilor  de  actiune  pe  mai  putine  obiective  si  directii 
prioritare, demers realizat prin comasarea actiunilor de la sapte obiective prioritare de actiune la trei 
obiective prioritare. 

Programele Operationale Regionale, Programul National de Dezvoltare Rurala ( Masura 322 
“Renovare,  dezvoltarea  satelor,  îmbunătăţirea  serviciilor  de  bază  pentru  economia  şi  populaţia 
rurală şi  punerea  în valoare a moştenirii  rurale” – Axa  III –  “Calitatea vieţii  în zonele  rurale şi 
diversificarea  economiei  rurale”,  vizeaza  in  principal  dezvoltarea  infrastructurii  din mediul  rural. 
Este necesar  ca  sumele  alocate  sa  fie  suplimentate prin  alocarea de  fonduri  de  la  alte masuri  sau 
programe si repartizate uniform pe toate regiunile tarii. 

De  asemenea, participarea  la o  competiţie naţională de  selecţie de proiecte  în  condiţiile  în 
care  asigurarea  de  fonduri  este  doar  într­o  proporţie  de  22%  nu  poate  fi  considerată  o  soluţie 
adecvată, apreciind că această metodă poate favoriza risipa de bani publici cheltuiţi pe întocmirea 
documentaţiilor. 

In  condiţiile  unor  bugete  de  austeritate,  în  vederea  accelerării  absorbţiei  de  fonduri 
structurale, se impune de urgenţă instituirea măsurilor pentru asigurarea, de la bugetul de stat, a 
sumelor  necesare  pregătirii  şi  cofinanţării  proiectelor,  eliminarea  cotei  TVA pentru  proiectele  cu 
finanţare externă, fie prin scutirea furnizorilor , fie prin instituirea unei proceduri de compensare a
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TVA­ului de la furnizor cu cel pe care îl are de încasat de autorităţile locale, rezultatul fiind scutirea 
autorităţilor locale la plata acestui TVA. 

Nu  in  ultimul  rand,  trebuie  mentionat  rolul  pe  care  il  pot  avea  tinerii,  prin  contributiile 
acestora la definirea strategiei UE pentru regiunea Dunarii si care trebuie sa fie implicati. 

Configurarea  unui  nou  model  de  politica  regionala  va  elimina  o  parte  din  barierele  si 
neintelegerile care blocheaza initiativele capabile sa genereze locuri de munca. 

Accesul la informatie, dialogul social, educatia permanenta, democratizarea deciziei la nivel 
central,  simplificarea  legislatiei,  pot  sa  contribuie  la  lansarea  unor  proiecte medii  si mari  care  sa 
contribuie la relansarea zonelor comunitatilor. 

XIV.  14  ­16  MAI  PARTICIPAREA  CONSILIULUI  DIRECTOR  ÎN  ŞEDINŢĂ 
EXTRAORDINARĂ  ­ FILIALA JUDEŢEANĂ MURES   A   ASOCIAŢIEI COMUNELOR 
DIN ROMÂNIA 

­ Analiza unor probleme cu care se confruntă comunele din România şi, implicit, autorităţile 
administraţiei publice locale ale acestora, ca urmare a unor sincope în procesul de descentralizare, 
precum  şi  a  unei  accentuate  diminuări  a  capacităţii  administrative  a  autorităţilor  administraţiei 
publice locale : 

­  Aprobarea  Regulamentului  intern  al  Asociaţiei  Comunelor  din  România,  potrivit 
prevederilor art. 257 ­ 262 din Legea nr. 53/2003 – Codul muncii, cu modificările şi completările 
ulterioare si în măsura în care poate fi elaborat până la această dată; 

Presedintele  Filialei  Judetene  Constanta  a  ACoR  a  intervenit  in  cadrul  acestei  adunari  cu 
urmatorul mesaj : 

“ Programele Operationale Regionale, Programul National de Dezvoltare Rurala 
( Masura 322 “Renovare, dezvoltarea satelor, îmbunătăţirea serviciilor de bază pentru economia şi 
populaţia rurală şi punerea în valoare a moştenirii rurale” – Axa III – “Calitatea vieţii  în zonele 
rurale şi diversificarea economiei rurale”, vizeaza in principal dezvoltarea infrastructurii din mediul 
rural. Este  necesar  ca  sumele alocate  sa  fie  suplimentate  prin alocarea  de  fonduri  de  la alte 
masuri sau programe si repartizate uniform pe toate regiunile tarii. 

Este  necesar  sa  se  continue  alocarea  financiara  pentru  proiectele  depuse  pe  O.G.  7/ 
2006 privind  instituirea Programului  de  dezvoltare a  infrastructurii  si  a  unor  baze  sportive 
din  spatiul  rural  si  a  proiectelor  depuse  pe  H.G.  nr.  577/1997  referitoare  la  lucrari  de 
pietruire, reabilitare si/ sau asfaltare drumuri comunale, proiecte incepute de 4 ani. Daca nu 
terminam aceste  proiecte  incepute,  nu putem continua proiectele  depuse  in  cadrul PNDR – 
Masura 322 si astfel se blocheaza fondurile europene. Se impune si continuarea programelor 
pe  cultura  incepute  :  constructie  de  noi  asezaminte  culturale  si  reabilitarea  caminelor 
culturale vechi. 

De  asemenea, participarea  la o  competiţie naţională de  selecţie de proiecte  în  condiţiile  în 
care  asigurarea  de  fonduri  este  doar  într­o  proporţie  de  22%  nu  poate  fi  considerată  o  soluţie 
adecvată, apreciind că această metodă poate favoriza risipa de bani publici cheltuiţi pe întocmirea 
documentaţiilor. 

In  condiţiile  unor  bugete  de  austeritate,  în  vederea  accelerării  absorbţiei  de  fonduri 
structurale,  se  impune  de  urgenţă  instituirea măsurilor  pentru  asigurarea,  de  la  bugetul  de  stat,  a 
sumelor  necesare  pregătirii  şi  cofinanţării  proiectelor,  eliminarea  cotei  TVA pentru  proiectele  cu 
finanţare externă, fie prin scutirea furnizorilor , fie prin instituirea unei proceduri de compensare a 
TVA­ului de la furnizor cu cel pe care îl are de încasat de autorităţile locale, rezultatul fiind scutirea 
autorităţilor locale la plata acestui TVA.
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Configurarea  unui  nou  model  de  politica  regionala  va  elimina  o  parte  din  barierele  si 
neintelegerile care blocheaza initiativele capabile sa genereze locuri de munca. 

Accesul la informatie, dialogul social, educatia permanenta, democratizarea deciziei la nivel 
central,  simplificarea  legislatiei,  pot  sa  contribuie  la  lansarea  unor  proiecte medii  si mari  care  sa 
contribuie la relansarea zonelor comunitatilor. 

La  terminarea  lucrarilor,  Consiliul  Director  a  inaintat  presedintelui  Romaniei  si 
primului ministru un memoriu, pe care il redam mai jos: 

Consiliul director  al Asociatiei Comunelor din România,  întrunit  în  sedintă  extraordinară  în 
ziua de 15 mai 2010 la Târgu Mures, a analizat gravele probleme cu care se confruntă autoritătile 
administratiei publice locale ale comunelor, în mod constant, de mai multi ani, apreciate ca atare de 
către  autoritătile  administratiei  publice  centrale,  de  la  cel mai  înalt  nivel,  cu ocazia participării  la 
sesiunile Adunării generale, si soldate în cea mai mare parte cu promisiuni. 

În  contextul  situatiei  economice  actuale,  nu  puteau  trece  fără  a  fi  analizate,  declaratiile 
efectuate cu privire la reducerea salariilor personalului din administratia publică locală. 

De  ani  de  zile  am  semnalat  faptul  că  este  „amputată”  si  chiar  subminată  capacitatea 
administrativă  a  comunelor  prin  remunerarea  total  necorespunzătoare  a  personalului,  de  aceea, 
constienti de constrângerile ce se impun privind cheltuielile bugetare, dar, în egală măsură, si 
responsabili  pentru  misiunea  noastră,  vă  propunem,  plecând  de  la  principiul  solidaritătii, 
îndeobste  uitilizat  în motivarea  unei  astfel  de măsuri,  ca  dimunuarea  să  nu  afecteze  pe  cei  ale 
căror venituri salariale sunt sub 1.000 de  lei, peste acest plafon aplicându­se progresiv  cote de 
diminuare, de ce nu, chiar până la 60%. 

Este simplu de  înteles că cei cu venituri mari de­a  lungul  timpului au beneficiat din plin de 
resursele financiare bugetare, iar acum, printr­o aplicare liniară a reducerii cu 25%, nu facem nimic 
altceva decât să protejăm si mai bine pe cei  cu venituri mai mari,  în detrimentul celor care ajung 
muritori de foame. 

Neluarea  în  considerare  a  propunerii  noastre  va  afecta  grav  si  ireversibil  capacitatea 
administrativă a autoritătilor administratiei publice  locale,  fiind  în  imposibilitate să ne  îndeplinim 
competentele cu care sutem învestiti. 

Totodată, semnalăm faptul că la consultările ce le­ati avut cu diverse segmente ale societătii, 
ati  uitat  complet  de  principiul  subsidiaritătii  si  că  „fundatia”  administratiei  publice  o  reprezintă 
administratia  publică  locală  si,  implicit,  că  ati  fi  putut  avea  parteneri  pentru  solutionarea  acestei 
situatii si Asociatia Comunelor din România, precum si celelalte structuri asociave ale autoritătilor 
administratiei publice locale. 

În  speranta  că  apelul  de  fată  îsi  va  găsi  audienta  scontată,  vă multumim  si  vă  asigurăm de 
capacitatea  noastră  de  a  rezolva  treburile  publice  locale,  chiar  si  în  astfel  de  situatii  economice 
deosebit de severe. 

XV.  07  IULIE    2010    CONVOCAREA  CONSILIULUI  DIRECTOR  AL 
ASOCIATIEI  COMUNELOR  DIN  ROMÂNIA,  ÎN  ŞEDINŢĂ  ORDINARĂ  PE 
SEMESTRUL II/2010 

Având în vedere importanţa prezentării unor probleme cu care se confruntă comunele din 
România ca urmare a unor sincope în procesul de descentralizare, precum si a unei accentuate 
diminuări a capacităţii administrative a autorităţilor administraţiei publice locale, este necesar sa se 
organizeze o reuniune a Consiliului director in judetul Maramures. 

Convocarea a vizat cu precadere :
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a) analiza  procesului  de  dobândire  a  personalităţii  juridice  de  către  filialele  judeţene  ale 
Asociaţiei Comunelor din România Ø prezintă situatia Emil DRĂGHICI, presedintele A.Co.R.; 

b) stabilirea  de  măsuri  pentru  ca  la  nivelul  tuturor  judetelor  să  se  constituie  filiale  cu 
personalitate  juridică,  ca  structuri  teritoriale  ale  Asociatiei  Comunelor  din  România Ø  prezintă 
situatia Emil DRĂGHICI, presedintele A.Co.R.; 

c) analiza stadiului organizării alegerilor la filialele judetene ale Asociatiei Comunelor din 
România  în  urma  alegerilor  locale  din  luna  iunie  2008  Ø  prezintă  situatia  Emil  DRĂGHICI, 
presedintele A.Co.R.; 

d) stabilirea  de  măsuri  de  urgentă  pentru  ca  la  nivelul  tuturor  filialelor  judetene  să  se 
organizeze alegeri pentru alegerea consiliilor directoare si a cenzorului în urma alegerilor locale din 
iunie 2008 si să se adopte „Statutul Filialei Judetene ….. al Asociatiei Comunelor din România” Ø 
prezintă situatia Emil DRĂGHICI, presedintele A.Co.R.; 

e) analiza  stadiului  plătii  cotizatiilor  anuale  Ø  prezintă  situatia  domnul  Sergiu  ȚÂRA, 
directorul general al A.Co.R.; 

f)  stabilirea de măsuri în vederea bunei desfășurări a lucrărilor Adunării generale a A.Co.R. 
pe anul 2011; 

g) aprobarea  Regulamentului  intern  al  Asociației  Comunelor  din  România,  potrivit 
prevederilor art. 257 ­ 262 din Legea nr. 53/2003 – Codul muncii, cu modificările si completările 
ulterioare Ø în măsura în care poate fi elaborat până la această dată; 

h) analiza  unor  probleme  cu  care  se  confruntă  comunele  din  România  şi,  implicit, 
autorităţile  administraţiei  publice  locale  ale  acestora,  ca  urmare  a  unor  sincope  în  procesul  de 
descentralizare,  precum  si  a  unei  accentuate  diminuări  a  capacităţii  administrative  a  autorităţilor 
administraţiei publice locale Ø prezintă situatia Emil DRĂGHICI, presedintele A.Co.R.; 

i)  discutarea participării,  în perioada 17 ­ 20 noiembrie 2010 la Ciudad de México, la cel 
de­al  III­lea Congres mondial  al Autoritătilor Locale  si Municipalitătilor Unite  (UCLG)  ­  la  care 
este  membru  Consiliul  Comunelor  şi  Regiunilor  din  Europa,  în  perspectiva  aderării  directe  a 
Asociatiei Comunelor din România la această organizatie mondială; 

XVI.  PROGRAM  DE  PERFECTIONARE  PENTRU  PERSONALUL  DIN 
ADMINISTRATIA PUBLICĂ LOCALĂ A COMUNELOR DIN ROMÂNIA, 25 IULIE – 01 
AUGUST 2010, Hotel DELTA JUPITER 

Asociaţia  Comunelor  din  România,  în  parteneriat  cu  Faxmedia  Consulting  –  furnizor 
autorizat  de  formare  profesională,  a  organizat  cursul  de  pregătire,  formare  şi  perfecţionare 
profesională pentru aleşii locali, funcţionarii publici şi personalul contractual din administraţia 
publică  locală  a  comunelor  din  România  cu  tema  „Dezbateri  şi  sesiune  de  comunicări  privind 
actele normative cu impact pentru colectivitătile locale”. 

Programul s­a  desfăşurat în perioada 25 iulie ­ 01 august 2010 in statiunea Jupiter. 
Au    conferenţiat  persoane  care  au  participat  la  procesul  de  elaborare  a  următoarelor  acte 

normative, precum si a celor de modificare si completare a acestora, respectiv: 
1.  Legea  administratiei  publice  locale  nr.  215/2001,  inclusiv  proiectul  aflat  în  proces  final  de 
redactare; 
2. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale; 
3. Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici; 
4. Legea cadastrului si a publicitătii imobiliare nr. 7/1996; 
5. Normele tehnice privind modul de completare a registrului agricol pentru perioada 2010 – 2014;
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6. Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat; 
7.  Ordonanța  de  urgentă  a  Guvernului  nr.  34/2006  privind  atribuirea  contractelor  de  achiziţie 
publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii; 
8. Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal; 
9. Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală; 
10. Hotărârea Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale 
autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative. 

XVII.  26  ­29  AUGUST  2010  ,  INTALNIREA  CONSILIULUI  DIRECTOR  AL 
ASOCIATIEI  ORASELOR  DIN  ROMANIA,  presedintele  A.O.R.,  dl.  Teodor  Dumitru 
Banciu,  primarul  orasului Saliste, Sibiu considerand  că participarea  reprezentantului Asociatiei 
Comunelor din Romania este foarte importantă, deoarece în această perioadă administraţia publică 
locală este angajată într­o reformă fără precedent, care creează autorităţilor locale dificultăţi pentru 
care trebuie să găsim, împreună, soluţii. 

XVIII.  In  perioada  26­28  octombrie  2010  a  avut  loc  sesiunea  plenara  a  Congresului 
Puterilor Locale si Regionale din Consiliul Europei  la Strasbourg , presedinteele Filialei Judetene 
Constanta  a AcoR d­na Mariana Gaju  este membru cu drepturi  depline  si  face parte din Comisia 
Permanenta. 

XIX.  23  noiembrie  2010,  MINISTERUL  TRANSPORTURILOR  SI 
INFRASTRUCTURII  ,  s­a  semnat  protocolul  intre  minister  si  structurile  asociative  ale 
autorităţilor administraţiei publice locale 
Componența  delegației  Asociației  Comunelor  din  România  (A.Co.R.)  :    Emil  DRĂGHICI, 

președintele  A.Co.R.,  primarul  comunei  Vulcana­Băi,  județul  Dâmbovița,  Mariana  GÂJU,  prim­ 
vicepreședintele  A.Co.R.,  primarul  comunei  Cumpăna,  județul  Constanța,    Cornel  NANU, 
vicepreședinte A.Co.R., primarul comunei Cornu, județul Prahova,  Mircea VELICA, vicepreședinte 
A.Co.R.,  primarul  comunei  Izbiceni,  județul  Olt,  Rodica  BOANCĂȘ,  vicepreședinte  A.Co.R., 
primarul comunei Periam, județul Timiș, Sandu BERCEAN, vicepreședinte A.Co.R., primarul 
comunei Meseșenii  de  Jos,  județul  Sălaj,  Ioan  VASU,  vicepreședinte  A.Co.R.,  primarul  comunei 
Rîciu,  județul  Mureș,  Nicolae  PANDEA,  secretar  A.Co.R.,  primarul  comunei  Ștefan  cel  Mare, 
județul Călărași, Alexandru DRĂGAN,  secretar A.Co.R.,  primarul  comunei Tașca,  județul Neamț, 
Ilie ȘTEFAN, secretar A.Co.R., primarul comunei Luncavița, județul Tulcea, Ovidiu COLCERIU, 
secretar  A.Co.R.,  primarul  comunei  Sînpaul,  județul Cluj,   Benone  RABABOC,  secretar  A.Co.R., 
primarul comunei Talpa, județul Teleorman. 

Părţile semnatare ale protocolului depun  toate eforturile  în vederea  realizării proiectelor de 
construcţie de autostrăzi şi de drumuri de interes naţional. În acest sens părţile se sprijină reciproc 
în  vederea  găsirii  celor  mai  bune  soluţii  privind  parcurgerea  tuturor  etapelor  în  implementarea 
acestor proiecte. 

Autorităţile administraţiei publice locale susţin demersurile Ministerului Transporturilor şi 
Infrastructurii  şi  ale  companiilor  din  subordinea  sau  de  sub  autoritatea  acestuia  în  vederea 
accelerării procedurilor de transfer şi expropriere pentru cauză de utilitate publică. 

Părţile  semnatare  colaborează  pentru  înlesnirea  începerii  lucrărilor  de  construcţie  de 
autostrăzi şi de drumuri de interes naţional prin facilitarea ocupării de amplasamente, inclusiv prin 
emiterea  acordului  de  acces  pe  terenurile  proprietate  publică  a  statului  aflate  în  administrarea 
unităţilor  administrativ­teritoriale  sau  aflate  în  proprietatea  publică/privată  a  unităţilor
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administrativ­teritoriale, până la finalizarea procedurilor de transfer sau de expropriere pentru cauză 
de utilitate publică. 

ACTE  NORMATIVE  ÎN  CARE  A.Co.R.  A  AVUT  UN  APORT  DEOSEBIT  LA 
ELABORAREA SI PROMULGAREA LOR 

1.  LEGEA POLITIEI LOCALE NR. 155/2010 : 
­ Organizare, Atributii, Statutul Personalului Politiei Locale, Drepturile si Obligatiile Politistului 

Local,  Folosirea  mijloacelor  din  dotare  si  uzul  de  arma,  atributiile  autoritatilor  administratiei 
publice  locale  in  privinta  organizarii  si  functionarii  politiei  locale,  dotarea  si  finantarea  politiei 
locale. 

2.  ORDINUL NR. 1933 al ministrului finantelor publice pentru aprobarea normelor metodologice 
privind  virarea  la  bugetul  de  stat  a  sumelor  rezultate  prin  reducerea  drepturilor  salariale  pentru 
personalul institutiilor prevazute la punctul 3 din Legea nr. 118/2010 privind unele masuri necesare 
in vederea restabilirii echilibrului bugetar. 

3.  ORDINUL pentru aprobarea Normelor tehnice de completare a registrului agricol 
pentru perioada 2010 – 2014. 

Pentru asigurarea unei evidenţe unitare cu privire la starea şi dezvoltarea agriculturii şi la buna 
utilizare a resurselor locale, autorităţile administraţiei publice locale ale comunelor, ale oraşelor, ale 
municipiilor  şi  ale  sectoarelor  municipiului  Bucureşti  organizează  întocmirea  şi  ţinerea  la  zi  a 
registrului agricol, pe suport hârtie şi în format electronic, conform formularelor registrului agricol 
prevăzute  în  anexele  nr.  1  şi  2  la  Hotărârea  Guvernului  nr.  1632/2009  privind  registrul  agricol 
pentru perioada 2010 ­ 2014. 

Dimensiunile  registrului  agricol  şi  ale  tabelelor  centralizatoare  vor  fi  stabilite  astfel  încât 
rubricile  să  fie  destul  de  mari,  pentru  a  se  putea  încadra  toate  datele  :  despre  bunuri  (  terenuri, 
animale, cladiri/ constructii, mijloacele de transport si instalatiile pentru agricultura su silvicultura, 
cod  de  identificare  fiscală  ­  codul  numeric  personal,  numărul  de  identificare  fiscală,  codul  de 
înregistrare fiscală şi codul unic de identificare; categoriile de persoane cărora li se atribuie aceste 
coduri  sunt  cele  prevăzute  la  art.  72  din  Ordonanţa  Guvernului  nr.  92/2003    privind  Codul  de 
procedură fiscală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, domiciliu fiscal, domiciliul 
persoanei  fizice,  reglementat  potrivit  dreptului  comun  şi  sediul  social  al  persoanei  juridice 
înregistrat,  potrivit  legii,  deţinător  ­  proprietar  şi/sau utilizator  al  terenului,  proprietar  de  animale, 
proprietar  de utilaje,  instalaţii  pentru  agricultură  şi  silvicultură, mijloace de  transport  cu  tracţiune 
animală şi mecanică, gospodărie ­ totalitatea membrilor de familie, a rudelor sau a altor persoane 
care  locuiesc şi gospodăresc  împreună, având buget comun, şi, care, după caz,  lucrează  împreună 
terenul sau întreţin animalele, consumă şi valorifică în comun produsele agricole obţinute, suprafaţa 
de teren destinată obţinerii produselor agricole, lista care conţine denumirile tuturor străzilor dintr­o 
unitate  administrativ­teritorială,  numerele  de  identificare  a  imobilelor  pe  fiecare  stradă  în  parte, 
precum şi titularul dreptului de proprietate al fiecărui imobil; nomenclatura stradală se organizează 
pe fiecare localitate rurală şi urbană şi reprezintă evidenţa primară unitară care serveşte la atribuirea 
adresei  domiciliului/reşedinţei  persoanei  fizice,  a  sediului persoanei  juridice,  precum şi  a  fiecărui 
imobil,  teren  şi/sau  clădire,  persoane  fizice  ­  gospodăriile,  exploataţiile  agricole  individuale, 
persoanele  fizice  autorizate,  întreprinderile  individuale,  întreprinderile  familiale,  asociaţiile
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familiale,  precum  şi  orice  alte  entităţi  fără  personalitate  juridică,  persoane  juridice  ­  entităţile  cu 
personalitate juridică. 

4. Modificarile si completarile aduse Titlului  IX ˝Impozite şi taxe locale˝ din Codul Fiscal 
­ Majorarea impozitului datorat de persoanele fizice ce deţin mai multe clădiri 
­ Impozitul pe clădiri datorat de persoanele fizice care au în proprietate mai multe clădiri, în 

afara celor situate  la adresa de domiciliu,  se majorează conform prevederilor art. 252 alin.  (1)­(3) 
din Codul fiscal.” 

5.LEGEA privind camerele pentru agricultură, silvicultură si dezvoltare rurală. 
Legea  stabileste  modul  de  înfiinŃare,  organizare  si  functionare  a  camerelor  pentru  agricultură, 
silvicultură si dezvoltare rurală, zonale, judetene, regionale si Camera Agricolă Natională, denumite 
camere agricole. 

Camerele  agricole  sunt  organizatii  neguvernamentale,  de  utilitate  publică,  non  profit,  cu 
personalitate  juridică,  create  în  scopul de  a  reprezenta  si  promova  interesele  socio­economice  ale 
populatiei,  care  derulează  activităti  în  domeniile:  agricultură  si  productie  alimentară,  dezvoltare 
rurală, pescuit si acvacultură, silvicultură, îmbunătătiri funciare, cercetare stiintifică de specialitate, 
fitosanitar, optimizarea exploatatiilor si conservarea solurilor. 

Functionarea  camerelor  agricole  răspunde  obiectivului de descentralizare  a  administraŃiei 
publice centrale prin înfiintarea unei retele nationale de structuri autonome ce promovează interesul 
public  general,  prin  actiune  la  nivel  local  si  prin  integrarea  specificului  zonal  în  procesul  de 
elaborare a politicilor diferentiate pe tipuri de agricultură. 

Camerele agricole au rol consultativ si reprezintă principalul partener de dialog al autoritătii 
publice centrale cu competente în domeniile agriculturii si conexe, precum si al celorlalte autorităti 
si institutii ale administratiei publice centrale si locale, pe domeniile de 
competentă. 

6.  Proiectul  de  H.G.  pentru  modificarea  si  completarea  HG  nr.  480/2010  privind  aprobarea 
limitelor pe anul 2010 pentru finantarile rambursabile care pot fi contractate si pentru tragerile din 
finantarile  rambursabile  contractate  sau  care  urmeaza  a  fi  contractate  de  catre  unitatile 
administrativ­teritoriale. 

ASOCIATIA COMUNELOR DIN ROMANIA 
PRIM VICEPRESEDINTE, 

EC. MARIANA GAJU 

PRIMARUL COMUNEI CUMPANA, JUDETUL CONSTANTA


